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S A D R @ A J

J A V N I   P R I H O D I 
POREZI

1. Poreski tretman prenosa prava svojine na benzinskoj
stanici, kao i na zemqi{tu na kome se, odnosno pod kojim se
taj objekat nalazi, koji vr{i privredno dru{tvo – obveznik
PDV pravnim poslom uz naknadu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

POREZ NA DODATU VREDNOST

1. Poreski tretman prvog prenosa prava raspolagawa na
novoizgra|enim gra|evinskim objektima (poslovnim
objektima) koji vr{i obveznik PDV – privredno dru{tvo
u ste~aju, Republici Srbiji (za potrebe Ministarstva
unutra{wih poslova). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

2. Da li se isporuka metalnih konstrukcija i delova
konstrukcija, sa ugradwom, smatra prometom iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o PDV? . . 26

3. Poreski tretman neprodate robe – vra}enih duvanskih
proizvoda od strane maloprodavca veleprodavcu . . . . . . . . . 30

4. Poreski tretman donirawa 100 primeraka Zbornika
radova sa me|unarodne nau~ne konferencije koje Klub
generala i admirala Srbije donira Ministarstvu
odbrane. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32

5. Poreski tretman prometa dobara i usluga koji se vr{i u
okviru realizacije projekta „Aktivna inkluzija i prava
Romkiwa na Zapadnom Balkanu“, finansiranog od strane
Vlade Republike Austrije, u skladu sa Sporazumom izme|u
Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Austrije o
op{tim odredbama i uslovima razvojne saradwe . . . . . . . . . . 33



6. Poreski tretman prometa usluga ru~nog, odnosno
ma{inskog ~i{}ewa betonskih i asfaltnih povr{ina,
ukqu~uju}i i prawe tih povr{ina, kao i prometa usluga
pra`wewa kanti za sme}e, kontejnera i septi~kih jama (sa
odvo`ewem na deponiju), na lokacijama na kojima se nalaze
upravne zgrade, carinske ispostave, referati, punktovi i
grani~ni prelazi, koji obveznik PDV – privredno dru{tvo
vr{i Upravi carina . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

7. Poreski tretman prodaje dobara nad kojima se sprovodi
izvr{ewe u izvr{nom postupku u skladu sa zakonom . . . . . . . 39

8. Da li se servisirawe liftova, otklawawe kvarova i
havarija, ukqu~uju}i i hitno intervenisawe u slu~aju
zaglavqivawa lifta, u okviru kojih se vr{i zamena
rezervnih delova, smatra prometom dobara i usluga iz
oblasti gra|evinarstva u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona o PDV? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

9. Poreska stopa po kojoj se oporezuje promet i uvoz `itnih
pahuqica (npr. pahuqica od p{enice, kukuruza, ovsa,
pirin~a i dr.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

10. Da li se na uvoz motornih vozila za potrebe moto trka,
koja su predmet ugovora o donaciji, pla}a PDV? . . . . . . . . . . 50

11. Da li se pla}a PDV ako OEBS Misija u Srbiji poklawa
kompjutersku opremu koja je uvezena za slu`bene potrebe te
Misije u Srbiji? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

12. Da li se isporuka i monta`a betonskih plutaju}ih pontona,
koji se koriste za opremawe marina, pristani{ta, ku}ice na
vodi i sl, smatra prometom dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o
PDV? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

13. Da li je posedovawe dokumenta o smawewu naknade iz
~lana 15. Pravilnika o odre|ivawu slu~ajeva u kojima nema
obaveze izdavawa ra~una i o ra~unima kod kojih se mogu
izostaviti pojedini podaci, uslov za smawewe poreske
osnovice i iznosa obra~unatog PDV za taj promet? . . . . . . . 56



14. Da li se promet dobara i usluga koji se vr{i u okviru
odr`avawa i popravki liftova – platformi za invalide,
smatra prometom dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva
u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o PDV? . . . . . . . . . 60

15. Da li obveznik PDV mo`e da ostvari pravo na odbitak
prethodnog poreza u slu~aju kada je obveznik PDV – prethodni
u~esnik u prometu izdao formalno neispravan ra~un, na
osnovu kojeg je predmetni obveznik PDV koristio obra~unati
PDV kao prethodni porez, koji mu je osporen u postupku
poreske kontrole, nakon ~ega mu je prethodni u~esnik u
prometu izdao novi, formalno ispravan ra~un? . . . . . . . . . . 63

16. Da li obveznik PDV koji nabavqa gotove mle~ne
proizvode od obveznika PDV – privrednog dru{tva u
ste~aju, u ciqu daqeg prometa tih dobara na doma}em i
stranom tr`i{tu, ima pravo da PDV koji mu je obra~unat
za taj promet od strane obveznika PDV – privrednog
dru{tva u ste~aju odbije kao prethodni porez?. . . . . . . . . . . . 65

17. Ko je poreski du`nik u slu~aju kada obveznik PDV drugom
obvezniku PDV vr{i postavqawe instalacija za
funkcionisawe rashladnih ure|aja? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67

18. Ko je poreski du`nik u slu~aju kada obveznik PDV drugom
obvezniku PDV vr{i postavqawe instalacije za kablovsku
televiziju sa pripadaju}im ure|ajima (modem, risiver,
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21. Sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost koji se
primewivao zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine, ko je
poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva u slu~aju kada je obveznik PDV – investitor
istovremeno i izvo|a~ radova u okviru dogradwe sopstvenog
objekta, pri ~emu za odre|ene radove anga`uje druge
obveznike PDV (koji se u smislu zakona kojim se ure|uje
planirawe i izgradwa ne smatraju izvo|a~ima radova)? . . . . 79

22. Ko je poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva koji obveznik PDV vr{i Agenciji za
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24. Da li se obra~unava i pla}a PDV na naknadu – proviziju
koju ostvaruje turisti~ka agencija ili drugo pravno lice
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26. Da li se obra~unava i pla}a PDV u slu~aju kada obveznik
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kada obveznik PDV, u svojstvu izvo|a~a radova, vr{i
dogradwu gra|evinskog objekta drugom obvezniku PDV, u
svojstvu investitora, u slu~aju kada je obveznik PDV koji
vr{i predmetni promet primio avansna sredstva u periodu
pre izdavawa gra|evinske dozvole, pri ~emu je promet za
koji su primqena ta avansna sredstva izvr{en u periodu kada
je postojala gra|evinska dozvola, sa aspekta Zakona o porezu
na dodatu vrednost koji se primewivao zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine odnosno koji se primewuje od 15.
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POREZ NA DOBIT PRAVNIH LICA

1. Da li ~lan privrednog dru{tva (rezidentno pravno
lice) ostvaruje kapitalni dobitak u slu~aju kada unosi
nenov~ani ulog (nepokretnosti) u drugo pravno lice i
po tom osnovu (srazmerno vrednosti unete imovine) sti~e
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vlasnik drugog privrednog dru{tva (pravno lice B), pri
~emu supruga, istovremeno, obavqa i delatnost u ciqu
ostvarivawa prihoda kao preduzetnik (preduzetni~ka
agencija), dok su istovremeno oba supru`nika osniva~i
(zajedno sa drugim fizi~kim licima) udru`ewa gra|ana
sa statusom pravnog lica (pravno lice C)? . . . . . . . . . . . . . 149
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POREZI NA IMOVINU
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2. Na osnovu kojih podataka jedinica lokalne samouprave
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ta prose~na cena utvr|uje na osnovu podataka Poreske
uprave o tr`i{noj vrednosti nepokretnosti koja ~ini
osnovicu poreza na prenos apsolutnih prava?. . . . . . . . . . . 160

3. Da li se pla}a porez na nasle|e i poklon na poklon
pokretnih stvari (npr. sistem ozvu~ewa, foteqa lazy bag,
projektor promenqivih odraza i dr.) koji pravno lice –
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obrazovawe) stekne po osnovu ugovora koji je zakqu~ilo sa
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dozvole, odnosno odobrewa za izgradwu (nezakonito
izgra|eni objekti), koji za te objekte prvi put u 2016.
godini ili kasnije podnesu poresku prijavu za utvr|ivawe
poreza na imovinu, mogu biti oslobo|eni poreske obaveze
za te objekte za period od nastanka poreske obaveze
zakqu~no sa godinom koja prethodi godini u kojoj su
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porezima na imovinu porez na imovinu pla}a na zemqi{te
koje je deo spomenika kulture i koje je bez naknade
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b) Da li se sa stanovi{ta Zakona o porezima na imovinu
gra|evinskim zemqi{tem smatra zemqi{te koje je u
katastru upisano kao zemqi{te u gra|evinskom podru~ju
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v) [ta je predmet oporezivawa porezom na imovinu u
slu~aju kada je privredno dru{tvo imalac prava svojine
na zemqi{tu povr{ine mawe od 10 ari ili povr{ine 10
ari, pri ~emu su na tom zemqi{tu izgra|ena dva skladi{na
objekta ~iji je vlasnik predmetno privredno dru{tvo?. . . 172

9. Da li je predmet oporezivawa porezom na imovinu
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10. Da li promena namene poqoprivrednog u gra|evinsko
zemqi{te nastaje izgradwom objekata koji su bili
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utvr|ivawe poreza na imovinu mo`e u konkretnom
slu~aju ovo zemqi{te oporezovati kao gra|evinsko? . . . . 181



11. Da li je gra|evinsko zemqi{te – zemqi{te u
gra|evinskom podru~ju i zemqi{te izvan gra|evinskog
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postoji i u 2014. godini, ali je obveznik propustio da i tu
nepokretnost obuhvati poreskim prijavama koje je podneo
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J A V N I   P R I H O D I 

POREZI

1. Poreski tretman prenosa prava svojine na benzinskoj stanici,
kao i na zemqi{tu na kome se, odnosno pod kojim se taj objekat
nalazi, koji vr{i privredno dru{tvo – obveznik PDV pravnim
poslom uz naknadu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-407/2015-04 od
27.1.2016. god.)

1. Sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12 i
108/13, u daqem tekstu: ZPDV) propisano je da su predmet
oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski
obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa
delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. ZPDV, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Saglasno odredbi ~lana 4. stav 3. ta~ka 7) ZPDV,
prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i prenos prava
raspolagawa na gra|evinskim objektima ili ekonomski deqivim
celinama u okviru tih objekata.
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Ako se uz isporuku dobara vr{i sporedna isporuka dobara
ili sporedno pru`awe usluga, smatra se da je izvr{ena jedna
isporuka dobara (~lan 4. stav 6. ZPDV).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) ZPDV, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 2) ZPDV propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ovog ~lana, poreski du`nik primalac
dobara, obveznik PDV, za promet gra|evinskih objekata i
ekonomski deqivih celina u okviru tih objekata, ukqu~uju}i i
vlasni~ke udele na tim dobrima, izvr{en od strane drugog
obveznika PDV, u slu~aju kada je ugovorom na osnovu kojeg se
vr{i promet tih dobara predvi|eno da }e se na taj promet
obra~unati PDV u skladu sa ovim zakonom.

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 3) ZPDV propisano je
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, tj.
da se PDV ne pla}a na promet objekata, osim prvog prenosa prava
raspolagawa na novoizgra|enim gra|evinskim objektima ili
ekonomski deqivim celinama u okviru tih objekata i prvog
prenosa vlasni~kog udela na novoizgra|enim gra|evinskim
objektima ili ekonomski deqivim celinama u okviru tih
objekata, kao i prometa objekata i ekonomski deqivih celina u
okviru tih objekata, ukqu~uju}i i vlasni~ke udele na tim
dobrima, u slu~aju kada je ugovorom na osnovu kojeg se vr{i
promet tih dobara, zakqu~enim izme|u obveznika PDV,
predvi|eno da }e se na taj promet obra~unati PDV, pod uslovom
da sticalac obra~unati PDV mo`e u potpunosti odbiti kao
prethodni porez.

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika o utvr|ivawu
pojedinih dobara i usluga iz ~lana 25. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 120/12 i 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik), objektima, u smislu ~lana 25. stav 2. ta~ka 3) Zakona,
smatraju se gra|evine spojene sa tlom, koje predstavqaju fizi~ku,
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funkcionalnu, tehni~ko-tehnolo{ku ili biotehni~ku celinu, u
svim stepenima izgra|enosti, koje kao takve mogu biti predmet
prenosa prava raspolagawa, i to:

1) stambeni objekti (zgrade koje su u potpunosti namewene
stanovawu, kao i zgrade koje su delom namewene stanovawu, a
delom u druge svrhe, u delu koji je namewen stanovawu);

2) druge vrste objekata (poslovne zgrade, saobra}ajni,
vodoprivredni i energetski objekti, objekti infrastrukture
elektronskih komunikacija – kablovska kanalizacija, objekti
komunalne infrastrukture, industrijski, poqoprivredni i drugi
privredni objekti, objekti sporta i rekreacije, grobqa,
skloni{ta i dr.).

Saglasno odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika,
ekonomski deqivim celinama u okviru objekata smatraju se
delovi objekata koji se isporu~uju kao posebne celine (stanovi,
poslovni prostori, gara`e, gara`na mesta i dr.).

Odredbama ~lana 3. stav 1. Pravilnika propisano je da se
novoizgra|enim gra|evinskim objektima, u smislu ~lana 25. stav
2. ta~ka 3) Zakona, smatraju objekti iz ~lana 2. stav 1. ovog
pravilnika ~ija je izgradwa, odnosno dogradwa zapo~eta:

1) do 31. decembra 2004. godine, a nastavqena od 1. januara
2005. godine, u delu koji je izgra|en, odnosno dogra|en od 1. januara
2005. godine;

2) od 1. januara 2005. godine.
Saglasno odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika,

ekonomski deqivim celinama u okviru novoizgra|enih
gra|evinskih objekata smatraju se delovi tih objekata koji se
isporu~uju kao posebne celine (stanovi, poslovni prostori,
gara`e, gara`na mesta i dr.).

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, promet objekata i ekonomski deqivih celina u
okviru objekata oslobo|en je PDV bez prava na odbitak
prethodnog poreza, osim ako se radi o prvom prenosu prava
raspolagawa na novoizgra|enom gra|evinskom objektu ili
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ekonomski deqivoj celini u okviru tog objekta, odnosno o
prometu objekta za koji se PDV obra~unava iz razloga {to je, uz
ispuwewe propisanih uslova, ugovorom na osnovu kojeg se vr{i
prenos prava raspolagawa na tom objektu predvi|eno da se na taj
promet obra~unava PDV.

U slu~aju kada se vr{i promet objekta koji se ne smatra
prvim prenosom prava raspolagawa na novoizgra|enom
gra|evinskom objektu (pri ~emu se novoizgra|enim gra|evinskim
objektom smatra objekat ~ija je izgradwa, odnosno dogradwa
zapo~eta do 31. decembra 2004. godine, a nastavqena od 1. januara
2005. godine, u delu koji je izgra|en, odnosno dogra|en od 1.
januara 2005. godine, kao i objekat ~ija je izgradwa zapo~eta od 1.
januara 2005. godine), taj promet oporeziv je PDV ako su
istovremeno ispuweni slede}i uslovi:

– da se promet vr{i izme|u obveznika PDV;
– da je ugovorom na osnovu kojeg se vr{i prenos prava

raspolagawa predvi|eno da se predmetni promet oporezuje PDV;
– da obveznik PDV – sticalac objekta ima pravo da

obra~unati PDV odbije kao prethodni porez u potpunosti (ako
}e predmetni objekat koristiti za promet sa pravom na odbitak
prethodnog poreza, tj. za promet koji je oporeziv PDV, promet za
koji je propisano poresko oslobo|ewe sa pravom na odbitak
prethodnog poreza ili za promet koji se smatra izvr{enim u
inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na odbitak
prethodnog poreza da je izvr{en u Republici Srbiji).

Prema tome, ako je u konkretnom slu~aju re~ o prvom
prenosu prava raspolagawa na novoizgra|enom gra|evinskom
objektu – benzinskoj stanici, odnosno ako je re~ o prometu
benzinske stanice za koji se PDV obra~unava iz razloga {to je, uz
ispuwewe propisanih uslova, ugovorom na osnovu kojeg se vr{i
prenos prava raspolagawa na benzinskoj stanici predvi|eno da se
na taj promet obra~unava PDV, PDV se obra~unava i pla}a u
skladu sa ZPDV. Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe
da promet zemqi{ta na kome se nalazi benzinska stanica i
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zemqi{ta koje slu`i redovnoj upotrebi benzinske stanice
smatra se sporednim prometom koji se vr{i uz promet
gra|evinskog objekta – benzinske stanice.

2. Sa aspekta Zakona o porezima na imovinu

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~. 1) i 5) i stav 2. Zakona
o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02–US,
80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12–US, 47/13 i
68/14–dr. zakon, u daqem tekstu: ZPI), porez na prenos apsolutnih
prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti, odnosno prava kori{}ewa gra|evinskog
zemqi{ta. Porez na prenos apsolutnih prava pla}a se i kod
davawa gra|evinskog zemqi{ta u javnoj svojini u zakup, u skladu sa
zakonom koji ure|uje planirawe i izgradwu, na period du`i od
jedne godine ili na neodre|eno vreme, radi izgradwe objekata.

Odredbom ~lana 24a ta~ka 1) ZPI, propisano je da se od
oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava izuzima prenos,
odnosno sticawe apsolutnog prava iz ~l. 23. i 24. ovog zakona na
koji se pla}a porez na dodatu vrednost, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje porez na dodatu vrednost.

Prema odredbi ~lana 3. stav 1. Zakona o prometu
nepokretnosti („Sl. glasnik RS“, br. 93/14, 121/14 i 6/15, u daqem
tekstu: ZOPN), prenosom prava svojine na zgradi, odnosno drugom
gra|evinskom objektu, istovremeno se prenosi i pravo svojine na
zemqi{tu na kojem se zgrada nalazi, kao i na zemqi{tu koje
slu`i za redovnu upotrebu zgrade.

Zemqi{te koje slu`i za redovnu upotrebu zgrade utvr|uje
se ugovorom o prometu nepokretnosti, a ako to nije ugovoreno,
primewuju se pravila predvi|ena propisima o planirawu i
izgradwi kojima se defini{e zemqi{te koje slu`i za redovnu
upotrebu zgrade (~lan 3. stav 2. ZOPN).

Prenosom prava svojine na zgradi izgra|enoj na zemqi{tu
na kome vlasnik zgrade nema pravo svojine, ve} samo pravo



kori{}ewa ili pravo zakupa, prenosi se i pravo kori{}ewa ili
pravo zakupa na zemqi{tu na kome se zgrada nalazi, kao i na
zemqi{tu koje slu`i za redovnu upotrebu zgrade (~lan 3. stav 3.
ZOPN).

Prema tome, kad privredno dru{tvo – obveznik PDV
pravnim poslom uz naknadu prenese pravo svojine na benzinskoj
stanici, kao i na zemqi{tu na kome se, odnosno pod kojim se taj
objekat nalazi, na taj prenos pla}a se porez na prenos apsolutnih
prava pod uslovom da se ne pla}a porez na dodatu vrednost. Ako se
na taj prenos pla}a porez na dodatu vrednost – ne pla}a se porez na
prenos apsolutnih prava.

22 BILTEN/POREZI 
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POREZ NA DODATU VREDNOST

1. Poreski tretman prvog prenosa prava raspolagawa na
novoizgra|enim gra|evinskim objektima (poslovnim objektima)
koji vr{i obveznik PDV – privredno dru{tvo u ste~aju,
Republici Srbiji (za potrebe Ministarstva unutra{wih
poslova)

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 464-01-20/2016-04 od
28.1.2016. god.)

1. Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12 i
108/13, u daqem tekstu: ZPDV) propisano je da su predmet
oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski
obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa
delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. ZPDV, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.
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Saglasno odredbi ~lana 4. stav 3. ta~ka 7) ZPDV,
prometom dobara u smislu ovog zakona, smatra se i prenos prava
raspolagawa na gra|evinskim objektima ili ekonomski deqivim
celinama u okviru tih objekata.

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) ZPDV, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Saglasno odredbi ~lana 23. stav 1. ZPDV, op{ta stopa
PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara
iznosi 20%.

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 3) ZPDV propisano je
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, tj. da
se PDV ne pla}a na promet objekata, osim prvog prenosa prava
raspolagawa na novoizgra|enim gra|evinskim objektima ili
ekonomski deqivim celinama u okviru tih objekata i prvog
prenosa vlasni~kog udela na novoizgra|enim gra|evinskim
objektima ili ekonomski deqivim celinama u okviru tih
objekata, kao i prometa objekata i ekonomski deqivih celina u
okviru tih objekata, ukqu~uju}i i vlasni~ke udele na tim
dobrima, u slu~aju kada je ugovorom na osnovu kojeg se vr{i promet
tih dobara, zakqu~enim izme|u obveznika PDV, predvi|eno da }e
se na taj promet obra~unati PDV, pod uslovom da sticalac
obra~unati PDV mo`e u potpunosti odbiti kao prethodni porez.

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika o utvr|ivawu
pojedinih dobara i usluga iz ~lana 25. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 120/12 i 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik), objektima, u smislu ~lana 25. stav 2. ta~ka 3) Zakona,
smatraju se gra|evine spojene sa tlom, koje predstavqaju fizi~ku,
funkcionalnu, tehni~ko-tehnolo{ku ili biotehni~ku celinu, u
svim stepenima izgra|enosti, koje kao takve mogu biti predmet
prenosa prava raspolagawa, i to: 

1) stambeni objekti (zgrade koje su u potpunosti namewene
stanovawu, kao i zgrade koje su delom namewene stanovawu, a
delom u druge svrhe, u delu koji je namewen stanovawu);
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2) druge vrste objekata (poslovne zgrade, saobra}ajni,
vodoprivredni i energetski objekti, objekti infrastrukture
elektronskih komunikacija − kablovska kanalizacija, objekti
komunalne infrastrukture, industrijski, poqoprivredni i drugi
privredni objekti, objekti sporta i rekreacije, grobqa,
skloni{ta i dr.).

Saglasno odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika,
ekonomski deqivim celinama u okviru objekata smatraju se
delovi objekata koji se isporu~uju kao posebne celine (stanovi,
poslovni prostori, gara`e, gara`na mesta i dr.).

Odredbama ~lana 3. stav 1. Pravilnika propisano je da se
novoizgra|enim gra|evinskim objektima, u smislu ~lana 25. stav
2. ta~ka 3) Zakona, smatraju objekti iz ~lana 2. stav 1. ovog
pravilnika ~ija je izgradwa, odnosno dogradwa zapo~eta:

1) do 31. decembra 2004. godine, a nastavqena od 1. januara
2005. godine, u delu koji je izgra|en, odnosno dogra|en od 1. januara
2005. godine;

2) od 1. januara 2005. godine.
Saglasno odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika,

ekonomski deqivim celinama u okviru novoizgra|enih
gra|evinskih objekata smatraju se delovi tih objekata koji se
isporu~uju kao posebne celine (stanovi, poslovni prostori,
gara`e, gara`na mesta i dr.).

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, a imaju}i u vidu da je, u konkretnom slu~aju, re~ o
prvom prenosu prava raspolagawa na novoizgra|enim
gra|evinskim objektima (poslovnim objektima) koji vr{i
obveznik PDV − privredno dru{tvo u ste~aju Republici Srbiji
(za potrebe Ministarstva unutra{wih poslova), PDV se
obra~unava po poreskoj stopi od 20% i pla}a u skladu sa ZPDV. S
tim u vezi, Ministarstvo finansija napomiwe da za predmetni
promet ne postoji osnov za ostvarivawe poreskog oslobo|ewa.

2. Kada se na prenos prava svojine na nepokretnosti −
poslovnim zgradama, koji se vr{i na osnovu ugovora o prodaji,
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pla}a PDV u skladu sa ZPDV, u tom slu~aju ne postoji obaveza
pla}awa poreza na prenos apsolutnih prava u skladu sa Zakonom o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02,
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon).

2. Da li se isporuka metalnih konstrukcija i delova
konstrukcija, sa ugradwom, smatra prometom iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1443/2015-04 od
27.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon) obavezu obra~unavawa
i pla}awa PDV ima obveznik PDV − primalac dobara i usluga
kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.
Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva.

Saglasno navedenom, a u konkretnom slu~aju:
− dobrima iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.

stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatra se isporuka metalnih konstrukcija
i delova konstrukcija, sa ugradwom, kao aktivnost iz grupe 43.99 −
Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski radovi
Klasifikacije delatnosti, koja je navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka
19) Pravilnika;
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− uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatra se ugradwa metalnih konstrukcija
i delova konstrukcija, kao aktivnost iz grupe 43.99 – Ostali
nepomenuti specifi~ni gra|evinski radovi Klasifikacije
delatnosti, koja je navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 19)
Pravilnika;

− dobrima iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona, ne smatra se isporuka metalnih
konstrukcija i delova konstrukcija, bez ugradwe.

Ministarstvo finansija napomiwe da ako je za oporezivi
promet dobara i usluga izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se vr{i od 15.
oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih sredstava
(pla}enih zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine) predstavqa
naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od 15. oktobra
2015. godine, u tom slu~aju za taj promet dobara i usluga, poreski
du`nik odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr. zakon i 142/14).

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski
obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa
delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).
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Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih `ele -

znica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
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10)  43.12 Priprema gradili{ta;
11)  43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grejnih

i klimatizacionih sistema;
13)  43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14)  43.31 Malterisawe;
15)  43.32 Ugradwa stolarije;
16)  43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17)  43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18)  43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:

PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, po nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4. st.
1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).

Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti
u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od materijala
naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 5. st. 1.
i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15. oktobra
2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
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za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr. zakon i 142/14).

3. Poreski tretman neprodate robe – vra}enih duvanskih
proizvoda od strane maloprodavca veleprodavcu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1222/2015-04 od
27.1.2016. god.)

Kada obveznik PDV − veleprodavac izvr{i promet
duvanskih proizvoda maloprodavcu, nakon ~ega do|e do vra}awa
tih dobara od strane maloprodavca obvezniku PDV −
veleprodavcu, pri ~emu se vra}awe predmetnih dobara vr{i iz
razloga {to dobra nisu prodata, sa aspekta Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu:
Zakon) i Pravilnika o na~inu izmene poreske osnovice za
obra~unavawe poreza na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br.
86/15, u daqem tekstu: Pravilnik) smatra se da je maloprodavac
izvr{io promet duvanskih proizvoda obvezniku PDV −
veleprodavcu.

Ministarstvo finansija napomiwe da primena navedenih
propisa kojima se ure|uje oporezivawe potro{we PDV ne dovodi
do promena u postupawu trgovca duvanskim proizvodima sa
aspekta Zakona o duvanu („Sl. glasnik RS“, br. 101/05, 90/07, 95/10,
36/11, 93/12 i 108/13).

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
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poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druga~ije
odre|eno.

Odredbom ~lana 17. stav 1. Zakona poreska osnovica (u
daqem tekstu: osnovica) kod prometa dobara i usluga jeste iznos
naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik prima ili
treba da primi za isporu~ena dobra ili pru`ene usluge od
primaoca dobara ili usluga ili tre}eg lica, ukqu~uju}i
subvencije i druga primawa (u daqem tekstu: subvencije), u koju
nije ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije druga~ije propisano.

Odredbom ~lana 21. stav 3. Zakona propisano je da ako se
osnovica naknadno smawi, obveznik koji je izvr{io promet
dobara i usluga mo`e da izmeni iznos PDV samo ako obveznik
kome je izvr{en promet dobara i usluga ispravi odbitak
prethodnog PDV i ako o tome pismeno obavesti isporu~ioca
dobara i usluga.

Ako je isporuka dobara i usluga izvr{ena obvezniku koji
nema pravo na odbitak prethodnog PDV, odnosno licu koje nije
obveznik PDV, izmenu iz stava 3. ovog ~lana obveznik mo`e da
izvr{i ako poseduje dokument o smawewu naknade za izvr{eni
promet dobara i usluga tim licima (stav 4. istog ~lana Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 5. Pravilnika, u slu~aju
vra}awa dobara smatra se da nije do{lo do smawewa osnovice.

Izuzetno od stava 5. ovog ~lana, smatra se da je do{lo do
smawewa osnovice u slu~aju vra}awa dobara:

1) kojima je period uobi~ajene upotrebe protekao
(remitenda), odnosno kojima je istekao ili isti~e rok trajawa
odre|en od strane proizvo|a~a, ako je vra}awe dobara predvi|eno
propisom ili ugovorom izme|u obveznika PDV koji je izvr{io
promet dobara i lica kojem je taj promet izvr{en;
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2) koje se vr{i u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
za{tita potro{a~a;

3) zbog raskida ugovora u skladu sa zakonom, pod uslovom da
obveznik PDV koji je izvr{io promet dobara poseduje o tome
nesporne dokaze.

4. Poreski tretman donirawa 100 primeraka Zbornika radova sa
me|unarodne nau~ne konferencije koje Klub generala i admirala
Srbije donira Ministarstvu odbrane

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-7/2016-04 od
27.1.2016. god.)

U slu~aju kada lice koje nije obveznik PDV − Klub
generala i admirala Srbije donira Ministarstvu odbrane 100
primeraka Zbornika radova sa me|unarodne nau~ne konferencije
− Prvi svetski rat: povod, uzroci, pouke, posledice i sada{wost,
PDV se ne obra~unava i ne pla}a. Naime, imaju}i u vidu da
donator − Klub generala i admirala Srbije nije obveznik PDV,
predmetni promet ne oporezuje se PDV.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost

(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12,
108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon),
propisano je da su predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i
pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz
naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u
Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.
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5. Poreski tretman prometa dobara i usluga koji se vr{i u okviru
realizacije projekta „Aktivna inkluzija i prava Romkiwa na
Zapadnom Balkanu“, finansiranog od strane Vlade Republike
Austrije, u skladu sa Sporazumom izme|u Vlade Republike Srbije
i Vlade Republike Austrije o op{tim odredbama i uslovima
razvojne saradwe

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00237/2015-04 od
27.1.2016. god.)

Na promet dobara i usluga koji se vr{i u skladu sa
ugovorom o donaciji zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija
i Crna Gora, odnosno Republikom Srbijom, ako je tim ugovorom
predvi|eno da se iz dobijenih nov~anih sredstava ne}e pla}ati
tro{kovi poreza, PDV se ne pla}a u delu koji se finansira
dobijenim nov~anim sredstvima osim ako ratifikovanim
me|unarodnim ugovorom nije druk~ije predvi|eno. Procedura za
ostvarivawe poreskog oslobo|ewa propisana je Pravilnikom o
na~inu i postupku ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa
pravom na odbitak prethodnog poreza („Sl.  glasnik RS“, br.
120/12, 40/15, 82/15 i 86/15, u daqem tekstu: Pravilnik).

S tim u vezi, na promet dobara i usluga koji se, u okviru
realizacije projekta „Aktivna inkluzija i prava Romkiwa na
Zapadnom Balkanu“ finansiranog od strane Vlade Republike
Austrije u skladu sa Sporazumom izme|u Vlade Republike Srbije
i Vlade Republike Austrije o op{tim odredbama i uslovima
razvojne saradwe („Sl. glasnik RS − Me|unarodni ugovori“, br.
105/09, u daqem tekstu: Sporazum), vr{i licima iz ~lana 27. stav
1. ta~. 1) i 2) Pravilnika (donatoru, implementarnom ili
podimplementarnom partneru), ne obra~unava se i ne pla}a PDV.
Me|utim, na promet dobara i usluga koje obveznik PDV vr{i
Romskom `enskom centru „Bibija“ ili ~lanicama udru`ewa
(navedenim u pismu), PDV se obra~unava i pla}a, s obzirom da se
za predmetni promet dobara i usluga ne mo`e ostvariti poresko
oslobo|ewe.
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***
Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona o porezu na

dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da se PDV ne pla}a na promet dobara i usluga koji se
vr{i u skladu sa ugovorima o donaciji zakqu~enim sa dr`avnom
zajednicom Srbija i Crna Gora, odnosno Republikom, ako je tim
ugovorom predvi|eno da se iz dobijenih nov~anih sredstava ne}e
pla}ati tro{kovi poreza, u delu koji se finansira dobijenim
nov~anim sredstvima osim ako ratifikovanim me|unarodnim
ugovorom nije druk~ije predvi|eno.

Odredbama ~lana 6. Sporazuma predvi|eno je da }e u ciqu
sprovo|ewa projekata iz domena ovog sporazuma, srpska strana
izuzeti od pla}awa poreza (ukqu~uju}i PDV), carinskih i drugih
fiskalnih da`bina, svu robu, ukqu~uju}i opremu i materijal,
radove i usluge, obezbe|ene ili finansirane na bespovratnoj
osnovi od strane Austrije i izdati dozvole, odobrewa i druge
dokumente iste namene neophodne za uvoz (ukqu~uju}i privremeni
uvoz) i ponovni izvoz opreme neophodne za sprovo|ewe projekata.

Tako|e, odredbama ~lana 7. ta~. ii) i iii) Sporazuma
predvi|eno je, izme|u ostalog, da kada strane institucije,
nevladine organizacije, kompanije i druga pravna lica iz druge
zemqe, a ne Republike Srbije, anga`uje Austrija (ili Austrijska
razvojna agencija) radi obavqawa zadataka u Republici Srbiji u
okviru razvojne saradwe izme|u Republike Austrije i Republike
Srbije va`i}e da }e ta pravna lica imati pravo da uvezu i ponovo
izvezu, bez pla}awa carinskih i sli~nih da`bina, profe sionalnu
opremu i robu koja im je potrebna radi ispuwavawa preuzetih
obaveza, ili da prodaju tu opremu unutar Republike Srbije nakon
pla}awa carinskih i sli~nih da`bina, kada im vi{e ne bude
potrebna za pru`awe usluga, kao i to da }e ta pravna lica biti
izuzeta od pla}awa poreza i sli~nih nameta na profit firme,
promet ili po bilo kom sli~nom osnovu i na naknadu za usluge koju
im pla}a Austrija (ili Austrijska razvojna agencija) u okviru
programa razvojne saradwe.
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Poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona,
a u skladu sa odredbom ~lana 27. stav 1. Pravilnika, za promet
dobara i usluga, koji se vr{i u skladu sa ugovorima o donaciji
zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija i Crna Gora ili sa
Republikom Srbijom, pod uslovom da je tim ugovorima predvi|eno
da se iz dobijenih nov~anih sredstava ne}e pla}ati tro{kovi
poreza, obveznik mo`e da ostvari ako promet dobara i usluga
neposredno vr{i:

1) licu sa kojim je zakqu~en ugovor o donaciji, odnosno
licu koje je anga`ovano za sprovo|ewe odre|enog projekta na
teritoriji Republike Srbije od strane lica sa kojim je zakqu~en
ugovor o donaciji (u daqem tekstu: implementarni partner);

2) licu koje je anga`ovano za sprovo|ewe odre|enog
projekta na teritoriji Republike Srbije od strane imple -
mentarnog partnera (u daqem tekstu: podimplementarni partner);

3) korisniku nov~anih sredstava koja su predmet ugovora o
donaciji, ako su ta sredstva, od strane davaoca donacije ili
implementarnog partnera,  neposredno data korisniku za
finansirawe odre|enog projekta u Republici Srbiji, kao i
korisniku dobara ili usluga koji su predmet ugovora o donaciji,
nezavisno od toga da li je ta dobra ili usluge platio davalac
donacije ili drugo lice;

4) stranom licu koje u Republici Srbiji nema sedi{te ni
stalnu poslovnu jedinicu (u daqem tekstu: strano lice), a koje je
od strane korisnika nov~anih sredstava, odnosno korisnika
dobara i usluga iz ta~ke 3) ovog stava (u daqem tekstu: korisnik
donacije), anga`ovano na realizaciji projekta koji je predmet
donacije;

5) u svojstvu implementarnog partnera iz ta~ke 1) ovog
stava, odnosno u svojstvu korisnika nov~anih sredstava iz ta~ke 3)
ovog stava korisniku dobara i usluga, u slu~aju kada pla}awe za ta
dobra i usluge nije neposredno izvr{io davalac donacije niti
korisnik dobara i usluga.
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Republi~ki organ ~iji je funkcioner u ime Republike
Srbije zakqu~io ugovor o donaciji dostavqa Centrali kopiju
zakqu~enog ugovora o donaciji i podatak o iznosu sredstava koji
je predmet ugovora o donaciji (stav 3. ~lana 27. Pravilnika).

Odredbom ~lana 27. stav 4. Pravilnika propisano je da
implementarni partner dostavqa Centrali dokaz da je u svojstvu
implementarnog partnera anga`ovan od strane davaoca donacije,
spisak podimplementarnih partnera, spisak korisnika donacije,
kao i kopije ugovora zakqu~enih sa podimplementarnim
partnerima, odnosno korisnicima donacije.

Odredbom ~lana 28. stav 1. Pravilnika propisano je da
poresko oslobo|ewe iz ~lana 27. stav 1. ta~. 1) i 2) ovog
pravilnika obveznik koji vr{i promet, odnosno implementarni
partner ili podimplementarni partner koji je za taj promet
poreski du`nik u skladu sa Zakonom, mo`e da ostvari ako poseduje
dokument kojim se potvr|uje da je promet dobara i usluga prema
ugovoru o donaciji oslobo|en poreza (u daqem tekstu: potvrda o
poreskom oslobo|ewu za donacije), koji popuwava, potpisuje,
overava i izdaje ovla{}eno lice implementarnog, odnosno
podimplementarnog partnera, u tri primerka, koje dostavqa
Centrali na overu.

Odgovorno lice implementarnog, odnosno podim plemen -
tarnog partnera, du`no je da, pre izdavawa prve potvrde o
poreskom oslobo|ewu za donacije, Centrali dostavi otisak
pe~ata, podatke o licima ovla{}enim za izdavawe potvrda o
poreskom oslobo|ewu za donacije sa deponovanim potpisima tih
lica, kao i obave{tewe o promenama lica kojima je dato ovo
ovla{}ewe, u roku od 15 dana od dana nastanka promene (~lan 28.
stav 2. Pravilnika).

Odredbama ~lana 28. stav 3. Pravilnika propisano je da
potvrda o poreskom oslobo|ewu za donacije iz stava 1. ovog ~lana
sadr`i:

1) naziv i adresu implementarnog, odnosno podimplemen -
tarnog partnera;
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2) broj i datum potvrde;
3) naziv i broj ugovora o donaciji ako je ugovor zaveden pod

odre|enim brojem, kao i naziv i vrednost projekta;
4) naziv, adresu i PIB obveznika PDV koji vr{i promet

dobara ili usluga uz poresko oslobo|ewe ako je obveznik PDV
poreski du`nik za taj promet;

5) naziv, adresu i PIB obveznika PDV koji vr{i promet
dobara i usluga, kao i napomenu da je implementarni, odnosno
podimplementarni partner poreski du`nik u skladu sa Zakonom
za taj promet dobara i usluga;

6) vrednost prometa dobara i usluga po predra~unu,
odnosno iznos nov~anih sredstava koja }e biti avansno upla}ena;

7) potpis i pe~at ovla{}enog lica implementarnog,
odnosno podimplementarnog partnera;

8) broj i datum overe od strane Centrale i potpis
ovla{}enog lica.

Izuzetno od stava 3. ta~ka 7) ovog ~lana, ako
implementarni, odnosno podimplementarni partner, nema
obavezu da poseduje pe~at u skladu sa propisima svoje zemqe, u tom
slu~aju, umesto otiska pe~ata, Centrali dostavqa izjavu da ne
poseduje pe~at, potpisanu od strane lica ovla{}enog za izdavawe
potvrda o poreskom oslobo|ewu za donacije (~lan 28. stav 4.
Pravilnika).

Prema odredbi ~lana 28. stav 5. Pravilnika, Centrala
proverava ispuwenost uslova za ostvarivawe poreskog
oslobo|ewa i ako su ti uslovi ispuweni overava sva tri primerka
potvrde o poreskom oslobo|ewu za donacije, od kojih dva primerka
vra}a implementarnom, odnosno podimplementarnom partneru, a
tre}i zadr`ava za svoje potrebe.

Implementarni, odnosno podimplementarni partner
dostavqa obvezniku jedan primerak overene potvrde iz stava 5.
ovog ~lana, a drugi zadr`ava za svoje potrebe (~lan 28. stav 6.
Pravilnika).
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6. Poreski tretman prometa usluga ru~nog, odnosno ma{inskog
~i{}ewa betonskih i asfaltnih povr{ina, ukqu~uju}i i prawe
tih povr{ina, kao i prometa usluga pra`wewa kanti za sme}e,
kontejnera i septi~kih jama (sa odvo`ewem na deponiju), na
lokacijama na kojima se nalaze upravne zgrade, carinske
ispostave, referati, punktovi i grani~ni prelazi, koji obveznik
PDV – privredno dru{tvo vr{i Upravi carina

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1472/2015-04 od
26.1.2016. god.)

Kada obveznik PDV – privredno dru{tvo vr{i Upravi
carina promet usluga ru~nog, odnosno ma{inskog ~i{}ewa
betonskih i asfaltnih povr{ina (od ne~isto}a i snega),
ukqu~uju}i i prawe tih povr{ina, kao i promet usluga pra`wewa
kanti za sme}e, kontejnera i septi~kih jama (sa odvo`ewem na
deponiju), na lokacijama na kojima se nalaze upravne zgrade,
carinske ispostave, referati, punktovi i grani~ni prelazi,
promet tih usluga oporezuje se po posebnoj poreskoj stopi PDV od
10%. Tako|e, po istoj poreskoj stopi PDV oporezuje se promet
navedenih usluga koje ovom obvezniku PDV vr{e drugi obveznici
PDV − javno komunalna preduze}a ili druga lica.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost

(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12,
108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da su predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i
pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz
naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u
Republiku.

Prema odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.
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Saglasno odredbi ~lana 23. stav 1. Zakona, op{ta stopa
PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara iznosi
20%.

Odredbom stava 2. ta~. 16) i 18) istog ~lana Zakona
propisano je da se po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje promet
usluga pre~i{}avawa i odvo|ewa atmosferskih i otpadnih voda,
kao i odr`avawa ~isto}e na povr{inama javne namene.

Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet
oporezuje po posebnoj stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04,
130/04−ispravka, 140/04, 65/05, 63/07, 29/11, 95/12 113/13 i 86/15, u
daqem tekstu: Pravilnik) u ~lanu 12a propisano je da se
pre~i{}avawem i odvo|ewem atmosferskih i otpadnih voda, u
smislu ~lana 23. stav 2. ta~ka 16) Zakona, smatra sakupqawe,
odvo|ewe, pre~i{}avawe i ispu{tawe otpadnih, atmosferskih i
povr{inskih voda sa povr{ina javne namene, odnosno od
prikqu~ka korisnika na uli~nu kanalizacionu mre`u, tretman
otpadnih voda u postrojewu za pre~i{}avawe, crpqewe, odvoz i
tretirawe fekalija iz septi~kih jama.

Prema ~lanu 12v Pravilnika, odr`avawem ~isto}e na
povr{inama javne namene, u smislu ~lana 23. stav 2. ta~ka 18)
Zakona, smatra se ~i{}ewe i prawe asfaltiranih, betonskih,
poplo~anih i drugih povr{ina javne namene, prikupqawe i
odvo`ewe komunalnog otpada sa tih povr{ina, odr`avawe i
pra`wewe posuda za otpatke na povr{inama javne namene, kao i
odr`avawe javnih ~esmi, bunara, fontana, kupali{ta, pla`a i
toaleta.

7. Poreski tretman prodaje dobara nad kojima se sprovodi
izvr{ewe u izvr{nom postupku u skladu sa zakonom

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01360/2015-04 od
25.1.2016. god.)

1. Pre svega, sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-
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dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon o PDV), izvr{iteq
koji sprovodi postupak izvr{ewa u skladu sa Zakonom o
izvr{ewu i obezbe|ewu („Sl. glasnik RS“, br. 31/11, 99/11−dr.
zakon, 109/13−odluka US, 55/14 i 139/14) ne treba da utvr|uje da
li za odre|eni promet dobara (predmeta izvr{ewa) postoji
obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV, koje lice je poreski
du`nik za taj promet, po kojoj se poreskoj stopi PDV oporezuje
promet dobara i dr.

2. Kod prodaje dobara nad kojima se sprovodi izvr{ewe u
izvr{nom postupku u skladu sa zakonom, pre svega u skladu sa
Zakonom o izvr{ewu i obezbe|ewu, od strane obveznika PDV −
izvr{nog du`nika drugom obvezniku PDV − kupcu, poreski
du`nik za taj promet jeste obveznik PDV − kupac. Navedeno
zakonsko re{ewe primewuje se od 15. oktobra 2015. godine.

Izuzetno, ako je za oporezivi promet dobara i usluga
izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine,
a promet dobara i usluga se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, {to
zna~i da iznos avansnih sredstava (pla}enih zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015.  godine) predstavqa naknadu ili deo naknade za
promet koji se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, u tom slu~aju za
taj promet dobara i usluga, poreski du`nik odre|uje se u skladu sa
~lanom 10. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“,
br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12,108/13, 68/14−dr. zakon i
142/14).

Ako je izvr{ni du`nik obveznik PDV, a kupac dobara nije
obveznik PDV, poreski du`nik za taj promet jeste obveznik PDV
− izvr{ni du`nik.

U oba slu~aja, pretpostavka je da je re~ o prometu za koji
postoji obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV u skladu sa
Zakonom o PDV.

3. U slu~aju prometa (prodaje) dobara za koji ne postoji
obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV (npr. ako je za promet
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Zakonom o PDV propisano poresko oslobo|ewe), promet dobara
nad kojima se sprovodi izvr{ewe ne oporezuje se PDV.

Tako|e, PDV se ne obra~unava i ne pla}a ni u slu~aju
prometa (prodaje) dobara nad kojima se sprovodi izvr{ewe ako
izvr{ni du`nik nije obveznik PDV, nezavisno od toga da li
promet vr{i obvezniku PDV ili licu koje nije obveznik PDV.

4. Obveznik PDV − izvr{ni du`nik, ~ija se dobra prodaju
u izvr{nom postupku, du`an je da za taj promet izda ra~un u skladu
sa Zakonom o PDV i Pravilnikom o odre|ivawu slu~ajeva u
kojima nema obaveze izdavawa ra~una i o ra~unima kod kojih se
mogu izostaviti pojedini podaci („Sl. glasnik RS“, br. 123/12 i
86/15, u daqem tekstu: Pravilnik o ra~unima).

4.1. Ako je obveznik PDV − izvr{ni du`nik izvr{io
promet dobara (predmeta izvr{ewa) drugom obvezniku PDV, pri
~emu je re~ o prometu za koji postoji obaveza obra~unavawa i
pla}awa PDV, ra~un za taj promet, koji izdaje obveznik PDV –
izvr{ni du`nik, treba da sadr`i slede}e podatke:

− naziv, adresu i PIB obveznika − izdavaoca ra~una;
− mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
− naziv, adresu i PIB obveznika − primaoca ra~una;
− vrstu i koli~inu isporu~enih dobara;
− datum prometa dobara;
− ukupan iznos naknade za izvr{eni promet dobara

(prodajna cena);
− napomenu o odredbi Zakona na osnovu koje nije obra~unat

PDV, a koja u konkretnom slu~aju mo`e da glasi: „PDV nije
obra~unat u skladu sa odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 5) podta~ka
(3) Zakona“.

Obveznik PDV − kupac dobara du`an je da, kao poreski
du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 5) podta~ka (3) Zakona o PDV,
obra~una PDV na iznos koji je jednak prodajnoj ceni dobara u
izvr{nom postupku, da obra~unati PDV iska`e u poreskoj
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prijavi (Obrascu PPPDV), kao i da obra~unati PDV plati u
skladu sa Zakonom o PDV. Obveznik PDV − kupac dobara ima
pravo da PDV, koji je obra~unao po osnovu kupovine dobara od
obveznika PDV − izvr{nog du`nika, odbije kao prethodni porez,
ako kupqena dobra koristi, odnosno ako }e ih koristiti za
promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za promet koji
je oporeziv PDV, promet za koji u skladu sa ~lanom 24. Zakona o
PDV postoji oslobo|ewe od pla}awa PDV i/ili promet koji je
izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet postojalo pravo na
odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u Republici Srbiji.
Ministarstvo finansija napomiwe da posedovawe ra~una
prethodnog u~esnika u prometu − izvr{nog du`nika ne
predstavqa uslov za ostvarivawe prava na odbitak prethodnog
poreza obveznika PDV − kupca dobara u izvr{nom postupku.

4.2. Ako je obveznik PDV − izvr{ni du`nik izvr{io
promet dobara (predmeta izvr{ewa) licu koje nije obveznik PDV,
pri ~emu je re~ o prometu za koji postoji obaveza obra~unavawa i
pla}awa PDV, ra~un za taj promet (u slu~aju da je izvr{en
pravnom licu ili preduzetniku), koji izdaje obveznik PDV −
izvr{ni du`nik, treba da sadr`i slede}e podatke:

− naziv, adresu i PIB obveznika − izdavaoca ra~una;
− mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
− naziv, adresu i PIB − primaoca ra~una;
− vrstu i koli~inu isporu~enih dobara;
− datum prometa dobara;
− iznos osnovice (prodajna cena umawena za iznos PDV);
− poresku stopu koja se primewuje;
− iznos PDV koji je  obra~unat na osnovicu (iznos PDV

obra~unat primenom prera~unate poreske stope PDV na prodajnu
cenu).

Obveznik PDV − izvr{ni du`nik du`an je da, kao poreski
du`nik iz ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona o PDV, obra~una PDV
primenom prera~unate poreske stope PDV na prodajnu cenu
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dobara, da obra~unati PDV iska`e u poreskoj prijavi (Obrascu
PPPDV), kao i da obra~unati PDV plati u skladu sa Zakonom o
PDV.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona o PDV propisano je da su

predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga
koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona o PDV, je prenos prava
raspolagawa na telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu
koje tim dobrima mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno.

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona o PDV,
poreski du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i
oporezivi promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa
PDV u skladu sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 5) podta~ka (3) Zakona
propisano je da je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski
du`nik primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet
izvr{en od strane drugog obveznika PDV, i to kod prometa dobara
i usluga nad kojima se sprovodi izvr{ewe u izvr{nom postupku u
skladu sa zakonom.

Saglasno odredbi ~lana 17. stav 1. Zakona o PDV, poreska
osnovica (u daqem tekstu: osnovica) kod prometa dobara i usluga
jeste iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik
prima ili treba da primi za isporu~ena dobra ili pru`ene usluge
od primaoca dobara ili usluga ili tre}eg lica, ukqu~uju}i
subvencije i druga primawa (u daqem tekstu: subvencije), u koju
nije ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije druk~ije propisano.

Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona o PDV, pravo na
odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
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opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbama
~lana 28. stav 2. Zakona o PDV, obveznik mo`e da ostvari ako
poseduje ra~un izdat od strane drugog obveznika u prometu o
iznosu prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument
o izvr{enom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokument
kojim se potvr|uje da je iskazani PDV pla}en prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona o PDV propisano
je da u poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2.
ovog ~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom

ispuwewa uslova iz st. 1−3. ovog ~lana (stav 4. ~lana 28. Zakona o
PDV).

Pravo na odbitak prethodnog poreza, a u skladu sa stavom
5. istog ~lana Zakona o PDV, mo`e da ostvari i poreski du`nik:

1) iz ~lana 10. stav 1. ta~ka 3) i stav 2. ta~ka 5) ovog zakona,
pod uslovom da je obra~unao PDV u skladu sa ovim zakonom i da
primqena dobra i usluge koristi za promet dobara i usluga iz
stava 1. ovog ~lana;

2) iz ~lana 10. stav 2. ta~. 1)−4) i ta~ka 6) ovog zakona, pod
uslovom da poseduje ra~un prethodnog u~esnika u prometu u skladu
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sa ovim zakonom, da je obra~unao PDV u skladu sa ovim zakonom i
da }e ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga iz
stava 1. ovog ~lana.

Prema odredbi stava 6. istog ~lana Zakona o PDV,
obveznik mo`e da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u
roku od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo pravo.

Prema odredbi ~lana 42. stav 1. Zakona o PDV, obveznik je
du`an da izda ra~un za svaki promet dobara i usluga.

Ra~un, u skladu sa stavom 4. istog ~lana Zakona o PDV,
naro~ito sadr`i slede}e podatke:

1) naziv, adresu i PIB obveznika − izdavaoca ra~una;
2) mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
3) naziv, adresu i PIB obveznika − primaoca ra~una;
4) vrstu i koli~inu isporu~enih dobara ili vrstu i obim

usluga;
5) datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih

pla}awa;
6) iznos osnovice;
7) poresku stopu koja se primewuje;
8) iznos PDV koji je obra~unat na osnovicu;
9) napomenu o odredbi ovog zakona na osnovu koje nije

obra~unat PDV;
10)  napomenu da se za promet dobara i usluga primewuje

sistem naplate.
Saglasno ~lanu 45. Zakona o PDV, ministar bli`e ure|uje

u kojim slu~ajevima nema obaveze izdavawa ra~una ili mogu da se
izostave pojedini podaci u ra~unu, odnosno da se predvide dodatna
pojednostavqewa u vezi sa izdavawem ra~una.

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~. 1) i 2) Pravilnika o
ra~unima, obveznik PDV nema obavezu da izda ra~un iz ~lana 42.
Zakona o PDV za promet dobara i usluga fizi~kim licima, sa
izuzetkom preduzetnika, koja nisu obveznici PDV, niti za promet
dobara i usluga za koji je u skladu sa ~lanom 25. Zakona propisano
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, osim
ako ovim pravilnikom nije druk~ije ure|eno.
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Odredbom ~lana 6. stav 1. Pravilnika o ra~unima
propisano je da obveznik PDV koji vr{i oporezivi promet
dobara i usluga za koji je poreski du`nik u skladu sa Zakonom o
PDV, izdaje ra~un u kojem ne iskazuje podatke:

1) iz ~lana 42. stav 4. ta~. 9) i 10) Zakona o PDV − ako za taj
promet ne primewuje sistem naplate;

2) iz ~lana 42. stav 4. ta~ka 9) Zakona o PDV − ako za taj
promet primewuje sistem naplate.

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika o
ra~unima, obveznik PDV koji vr{i oporezivi promet dobara i
usluga za koji je, u skladu sa odredbom ~lana 10. stav 2. Zakona o
PDV, poreski du`nik primalac dobara i usluga, izdaje ra~un u
kojem ne iskazuje podatke iz ~lana 42. stav 4. ta~. 6)−8) i 10)
Zakona o PDV, ve} iskazuje ukupan iznos naknade za izvr{en
promet dobara i usluga.

Saglasno odredbi ~lana 8. Pravilnika o ra~unima,
obveznik PDV koji vr{i promet dobara za koji je propisano
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, a za
koji postoji obaveza pla}awa poreza u skladu sa zakonom kojim se
ure|uju porezi na imovinu, izdaje ra~un u kojem ne iskazuje
podatke iz ~lana 42. stav 4. ta~. 6)−8) i 10) Zakona, ve} iskazuje
ukupan iznos naknade za izvr{en promet dobara i usluga.

8. Da li se servisirawe liftova, otklawawe kvarova i havarija,
ukqu~uju}i i hitno intervenisawe u slu~aju zaglavqivawa lifta,
u okviru kojih se vr{i zamena rezervnih delova, smatra prometom
dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva u smislu ~lana 10. stav
2. ta~ka 3) Zakona o PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-570/2015-04 od
21.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
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~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV − primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva. Me|utim, kada je re~ o servisirawu liftova
(nezavisno od vrste lifta), otklawawu kvarova i havarija,
ukqu~uju}i i hitno intervenisawe u slu~aju zaglavqivawa lifta,
u okviru kojih se vr{i zamena rezervnih delova (pod
pretpostavkom da nije re~ o zameni dobara u garantnom roku),
poreski du`nik jeste obveznik PDV koji vr{i predmetni promet,
s obzirom na to da se ovaj promet ne smatra prometom dobara i
usluga iz oblasti gra|evinarstva u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka
3) Zakona, imaju}i u vidu da se radi o aktivnostima iz grupe 33.12
− Popravka ma{ina Klasifikacije delatnosti.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).
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Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
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10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grejnih

i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14)  43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18)  43.91 Krovni radovi;

19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski
radovi.

9. Poreska stopa po kojoj se oporezuje promet i uvoz `itnih
pahuqica (npr. pahuqica od p{enice, kukuruza, ovsa, pirin~a i
dr.)

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-61/2016-04 od
20.1.2016. god.)

Na promet i uvoz dobara − `itnih pahuqica (npr.
pahuqica od p{enice, kukuruza, ovsa, pirin~a i dr.), nezavisno od
toga da li se stavqaju u promet, odnosno uvoze kao pahuqice od
jedne vrste `itarica ili kao me{avina pahuqica od vi{e vrsti
`itarica, PDV se obra~unava i pla}a po op{toj stopi PDV od
20%.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost

(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12,
108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da su predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i
pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz
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naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u
Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Op{ta stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga
ili uvoz dobara iznosi 20% (~lan 23. stav 1. Zakona).

10. Da li se na uvoz motornih vozila za potrebe moto trka, koja su
predmet ugovora o donaciji, pla}a PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-14/2016-04 od
20.1.2016. god.)

Na uvoz motornih vozila (sa izuzetkom putni~kih
automobila) za potrebe moto trka, koja su predmet ugovora o
donaciji, PDV se ne pla}a ako je, u konkretnom slu~aju, auto moto
klub (primalac donacije) organizacija koja ne ostvaruje dobit,
ako se uvoz predmetnih dobara vr{i za ra~un primaoca donacije
koji je u jedinstvenoj carinskoj ispravi za stavqawe robe u
slobodan promet, tj. uvoz dobara, izdatoj u skladu sa carinskim
propisima, naveden kao vlasnik dobara koja se uvoze i ako se uvoz
u svemu vr{i u skladu sa odredbama Zakona o donacijama i
humanitarnoj pomo}i („Sl. glasnik SRJ“, br. 53/01, 61/01 i 36/02 i
„Sl. glasnik RS“, br. 101/05), {to utvr|uje nadle`ni carinski
organ.

***
Prema odredbi ~lana 7. Zakona o porezu na dodatu

vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon
o PDV), uvoz je svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike.
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Saglasno odredbi ~lana 26. ta~ka 1a) Zakona, PDV se ne
pla}a na uvoz dobara koja se uvoze na osnovu ugovora o donaciji,
odnosno kao humanitarna pomo} u skladu sa zakonom kojim se
ure|uju donacije, odnosno humanitarna pomo}.

Prema odredbi ~lana 1. stav 1. Zakona o donacijama i
humanitarnoj pomo}i, dr`avni organi, jedinice lokalne
samouprave, javna preduze}a, javne ustanove, druge organizacije i
zajednice koje ne ostvaruju dobit, kao i doma}e i strane
humanitarne organizacije mogu primati donacije i humanitarnu
pomo}.

Donacije i humanitarna pomo}, u smislu ovog zakona, mogu
biti u robi, osim duvana i duvanskih prera|evina, alkoholnih
pi}a i putni~kih automobila, uslugama, novcu, hartijama od
vrednosti, imovinskim i drugim pravima (~lan 2. Zakona o
donacijama i humanitarnoj pomo}i).

Uvoz robe i usluga po osnovu donacije i humanitarne
pomo}i, kao i uvoz robe i usluga koji se kupuju iz sredstava
dobijenih od donacije i humanitarne pomo}i i iz sredstava
ostvarenih realizacijom hartija od vrednosti i po osnovu
kori{}ewa ustupqenih prava, je slobodan (~lan 3. Zakona o
donacijama i humanitarnoj pomo}i).

Primalac donacije i pomo}i oslobo|en je pla}awa
carine, drugih uvoznih da`bina i taksi koje se pla}aju prilikom
uvoza robe koja je predmet donacije i humanitarne pomo}i u
smislu ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona o donacijama i
humanitarnoj pomo}i).

Prema stavu 2. istog ~lana Zakona o donacijama i
humanitarnoj pomo}i, nije dozvoqeno la`no prikazivawe
~iwenica radi ostvarivawa povlastice iz stava 1. ovog ~lana.

U skladu sa ~lanom 6. stav 1. Zakona o donacijama i
humanitarnoj pomo}i, a radi kori{}ewa povlastice iz ~lana 5.
ovog zakona, primalac donacije i humanitarne pomo}i, uz zahtev za
oslobo|ewe, podnosi carinarnici:
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1) izjavu donatora, odnosno davaoca humanitarne pomo}i
iz koje se vidi da se roba {aqe besplatno, odnosno drugi dokaz da
se roba pla}a iz sredstava prikupqenih po osnovu donacije i
pomo}i ili iz sredstava ostvarenih realizacijom hartija od
vrednosti i po osnovu kori{}ewa ustupqenih prava;

2) izjavu da }e roba biti upotrebqena u humanitarne,
nau~ne, prosvetne, kulturne,   sportske, verske i umetni~ke svrhe,
unapre|ewe uslova `ivota stanovni{tva i zdravstvene za{tite,
za{titu `ivotne sredine i sl;

3) izvod iz registra, ili drugi dokaz da se bavi delatno{}u
iz ta~ke 2. ovog stava.

11. Da li se pla}a PDV ako OEBS Misija u Srbiji poklawa
kompjutersku opremu koja je uvezena za slu`bene potrebe te
Misije u Srbiji?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-232/2015-04 od
20.1.2016. god.)

PDV se ne pla}a na uvoz dobara namewenih za slu`bene
potrebe me|unarodnih organizacija, odnosno predstavni{tva
me|unarodnih organizacija u Republici Srbiji, ako je to
predvi|eno me|unarodnim ugovorom, a u skladu sa Zakonom o
porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15,  u daqem tekstu:
Zakon) i Pravilnikom o na~inu i postupku ostvarivawa poreskih
oslobo|ewa kod PDV sa pravom na odbitak prethodnog poreza
(„Sl. glasnik RS“, br. 120/12, 40/15, 82/15 i 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik). U slu~aju da navedena lica, pre isteka roka od tri
godine od dana uvoza, bez pla}awa PDV, ta dobra prenesu tre}em
licu putem prodaje, poklona ili na drugi na~in, du`na su da na
promet tih dobara plate PDV koji nije bio pla}en pri uvozu, pri
~emu Ministarstvo finansija ukazuje da se obaveza pla}awa PDV
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ne odnosi na otu|ewe dobara ~ija je pojedina~na vrednost do 50
evra u dinarskoj protivvrednosti, koja nosioci prava poklawaju
drugim licima, u skladu sa wihovim funkcijama. Prema tome, ako
je u konkretnom slu~aju re~ o poklawawu kompjuterske opreme
koja je uvezena za slu`bene potrebe OEBS Misije u Srbiji
po~etkom 2015. godine, bez PDV, pri poklawawu predmetne
opreme PDV se obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom, ako od
dana uvoza do dana poklawawa opreme nije istekao rok od tri
godine.

***
Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 16) podta~ka (2) Zakona

propisano je poresko oslobo|ewe sa pravom na odbitak
prethodnog poreza za promet dobara i usluga namewenih za
slu`bene potrebe me|unarodnih organizacija, ako je to
predvi|eno me|unarodnim ugovorom.

U skladu sa ~lanom 26. ta~ka 1) Zakona, PDV se ne pla}a na
uvoz dobara ~iji promet je u skladu sa ~lanom 24. stav 1. ta~. 5), 10),
11) i 13)−16v) i ~lanom 25. stav 1. ta~. 1) i 2) i stav 2. ta~. 5) i 10)
ovog zakona oslobo|en PDV.

Na~in i postupak ostvarivawa poreskog oslobo|ewa iz
~lana 24. stav 1. ta~ka 16) Zakona propisani su Pravilnikom.

U skladu sa odredbom ~lana 26. stav 1. Pravilnika, u
slu~aju kada nosilac prava pre isteka roka od tri godine od dana
nabavke dobara u Republici Srbiji, odnosno iz uvoza, bez pla}awa
PDV, ta dobra prenese tre}em licu putem prodaje, poklona ili na
drugi na~in (u daqem tekstu: otu|ewe), du`an je da na promet tih
dobara plati PDV koji nije bio pla}en pri wihovoj nabavci u
Republici Srbiji, odnosno iz uvoza.

Otu|ewe iz stava 1. ovog ~lana ne odnosi se na dobra ~ija
je pojedina~na vrednost do 50 evra u dinarskoj protivvrednosti,
koja nosioci prava poklawaju drugim licima, u skladu sa wihovim
funkcijama (stav 2. istog ~lana Pravilnika).
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12. Da li se isporuka i monta`a betonskih plutaju}ih pontona,
koji se koriste za opremawe marina, pristani{ta, ku}ice na vodi
i sl, smatra prometom dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva
u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1278/2015-04 od
18.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV − primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva. Me|utim, kada je re~ o isporuci i monta`i
betonskih plutaju}ih pontona, koji se koriste za opremawe
marina, pristani{ta, ku}ice na vodi i sl, poreski du`nik jeste
obveznik PDV koji vr{i predmetni promet, s obzirom na to da se
ovaj promet ne smatra prometom dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona. Naime,
re~ je o aktivnosti iz grupe 30.11 − Izgradwa brodova i plovnih
objekata Klasifikacije delatnosti.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.
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Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obve -
znik PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
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2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih,

grejnih i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14)  43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.

13. Da li je posedovawe dokumenta o smawewu naknade iz ~lana 15.
Pravilnika o odre|ivawu slu~ajeva u kojima nema obaveze
izdavawa ra~una i o ra~unima kod kojih se mogu izostaviti
pojedini podaci, uslov za smawewe poreske osnovice i iznosa
obra~unatog PDV za taj promet?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-254/2015-04 od
18.1.2016. god.)

Kada za oporezivi promet dobara ili usluga (za koji je
poreski du`nik obveznik PDV koji je taj promet izvr{io) do|e
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do smawewa poreske osnovice po osnovu naknadnog popusta u ceni
(npr. zbog pla}awa pre ugovorenog roka), u skladu sa zakqu~enim
ugovorom, obveznik PDV mo`e da smawi iznos obra~unatog PDV
uz ispuwewe uslova propisanih Zakonom o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05, 61/07, 93/12,
108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon) i
Pravilnikom o na~inu izmene poreske osnovice za obra~unavawe
poreza na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem
tekstu: Pravilnik o izmeni osnovice). Naime, ako je taj promet
dobara ili usluga izvr{en:

− drugom obvezniku PDV koji po osnovu nabavke tih
dobara ili usluga ima pravo na odbitak prethodnog poreza,
obveznik PDV mo`e da smawi iznos obra~unatog PDV ako
obveznik PDV kome je izvr{en promet dobara ili usluga ispravi
odbitak prethodnog poreza i o tome pismeno obavesti
isporu~ioca dobara ili usluga;

− drugom obvezniku PDV koji po osnovu nabavke tih
dobara ili usluga nema pravo na odbitak prethodnog PDV,
odnosno licu koje nije obveznik PDV, obveznik PDV mo`e da
smawi iznos obra~unatog PDV ako poseduje dokument o smawewu
naknade izdat u skladu sa ~lanom 15. Pravilnika o odre|ivawu
slu~ajeva u kojima nema obaveze izdavawa ra~una i o ra~unima kod
kojih se mogu izostaviti pojedini podaci („Sl. glasnik RS“, br.
123/12 i 86/15, u daqem tekstu: Pravilnik o ra~unima), odnosno
drugi dokument kojim se dokazuje da je smawena naknada za promet
dobara ili usluga, izdat od strane obveznika PDV koji je izvr{io
promet dobara ili usluga, a potvr|en od strane primaoca dobara
ili usluga.

Saglasno navedenom, u slu~aju kada je navedeni promet
dobara ili usluga izvr{en drugom obvezniku PDV koji po osnovu
nabavke tih dobara ili usluga ima pravo na odbitak prethodnog
poreza, izdavawe dokumenta o smawewu naknade iz ~lana 15.
Pravilnika o ra~unima ne predstavqa uslov za smawewe poreske
osnovice i iznosa obra~unatog PDV za taj promet. Me|utim, u
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slu~aju kada je navedeni promet izvr{en drugom obvezniku PDV
koji po osnovu nabavke tih dobara ili usluga nema pravo na
odbitak prethodnog PDV, odnosno licu koje nije obveznik PDV,
izdavawe dokumenta o smawewu naknade iz ~lana 15. Pravilnika
o ra~unima predstavqa uslov za smawewe poreske osnovice i
iznosa obra~unatog PDV za taj promet.

***
Prema odredbi ~lana 21. stav 1. Zakona, ako se izmeni

osnovica za promet dobara i usluga koji je oporeziv PDV,
obveznik koji je isporu~io dobra ili usluge du`an je da iznos
PDV, koji duguje po tom osnovu, ispravi u skladu sa izmenom.

Ako se osnovica naknadno izmeni − smawi, obveznik koji
je izvr{io promet dobara i usluga mo`e da izmeni iznos PDV
samo ako obveznik kome je izvr{en promet dobara i usluga
ispravi odbitak prethodnog PDV i ako o tome pismeno obavesti
isporu~ioca dobara i usluga (~lan 21. stav 3. Zakona).

Ako je isporuka dobara i usluga izvr{ena obvezniku koji
nema pravo na odbitak prethodnog PDV, odnosno licu koje nije
obveznik PDV, izmenu iz stava 3. ovog ~lana obveznik mo`e da
izvr{i ako poseduje dokument o smawewu naknade za izvr{eni
promet dobara i usluga tim licima (~lan 21. stav 4. Zakona).

Saglasno odredbi ~lana 21. stav 7. Zakona, izmena
osnovice iz st. 1−5. ovog ~lana vr{i se u poreskom periodu u kojem
je nastupila izmena.

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. Pravilnika o izmeni
osnovice, ako se osnovica za oporezivi promet dobara ili usluga
naknadno smawi, obveznik PDV koji je izvr{io promet dobara
ili usluga, a koji je poreski du`nik za taj promet u skladu sa
Zakonom, mo`e da smawi iznos obra~unatog PDV ako obveznik
PDV kome je izvr{en promet dobara ili usluga ispravi odbitak
prethodnog poreza i o tome pismeno obavesti isporu~ioca dobara
ili usluga.

BILTEN/POREZI 



59

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

Izuzetno od stava 1. ovog ~lana, ako je promet dobara ili
usluga izvr{en obvezniku PDV, odnosno drugom licu koje nema
pravo na odbitak prethodnog poreza, obveznik PDV mo`e da
smawi osnovicu i iznos obra~unatog PDV ako poseduje dokument
o smawewu osnovice izdat u skladu sa pravilnikom kojim se
odre|uju slu~ajevi u kojima nema obaveze izdavawa ra~una i o
ra~unima kod kojih se mogu izostaviti pojedini podaci, odnosno
drugi dokument kojim se dokazuje da je smawena naknada za promet
dobara ili usluga izdat od strane obveznika PDV koji je izvr{io
promet dobara ili usluga, a potvr|en od strane primaoca dobara
ili usluga (~lan 4. stav 2. Pravilnika o izmeni osnovice).

Odredbama ~lana 31. stav 1. Zakona propisano je da ako se
osnovica za oporezivi promet dobara i usluga:

1) smawi, obveznik kome je izvr{en promet dobara i usluga
du`an je da, u skladu sa tom izmenom, ispravi odbitak prethodnog
poreza koji je po tom osnovu ostvario;

2) pove}a, obveznik kome je izvr{en promet dobara i
usluga mo`e da, u skladu sa tom izmenom, ispravi odbitak
prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Ispravka odbitka prethodnog poreza vr{i se u poreskom
periodu u kojem je izmewena osnovica (~lan 31. stav 4. Zakona).

Saglasno odredbi ~lana 2. Pravilnika o na~inu ispravke
odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice za PDV („Sl.
glasnik RS“, br. 86/15), ako se osnovica za oporezivi promet
dobara i usluga naknadno smawi, obveznik PDV kojem je izvr{en
promet dobara i usluga, du`an je da smawi odbitak prethodnog
poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Prema odredbi ~lana 42. stav 1. Zakona, obveznik je du`an
da izda ra~un za svaki promet dobara i usluga.

Saglasno ~lanu 45. Zakona, ministar bli`e ure|uje u
kojim slu~ajevima nema obaveze izdavawa ra~una ili mogu da se
izostave pojedini podaci u ra~unu, odnosno da se predvide dodatna
pojednostavqewa u vezi sa izdavawem ra~una.
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U skladu sa odredbom ~lana 15. stav 1. Pravilnika o
ra~unima, kada se posle izvr{enog prometa dobara i usluga
promeni naknada za taj promet, obveznik PDV izdaje dokument o
pove}awu ili smawewu naknade, odnosno dokument o pove}awu
ili smawewu osnovice, a koji naro~ito sadr`i podatke o:

1) nazivu, adresi i PIB-u izdavaoca dokumenta;
2) mestu i datumu izdavawa i rednom broju dokumenta;
3) nazivu, adresi i PIB-u primaoca dokumenta;
4) iznosu za koji je smawena, odnosno pove}ana osnovica za

obra~unavawe PDV, poreskoj stopi i iznosu za koji je smawen,
odnosno pove}an iznos obra~unatog PDV − u slu~aju oporezivog
prometa za koji je obveznik PDV − izdavalac dokumenta poreski
du`nik u skladu sa Zakonom;

5) iznosu za koji je smawena, odnosno pove}ana naknada, bez
PDV − u slu~aju oporezivog prometa za koji obveznik PDV −

izdavalac dokumenta nije poreski du`nik u skladu sa Zakonom;
6) iznosu za koji je smawena, odnosno pove}ana naknada za

promet dobara i usluga – u slu~aju prometa koji je oslobo|en PDV
i prometa koji ne podle`e oporezivawu, a za koji se izdaje ra~un
u skladu sa ovim pravilnikom;

7) napomenu da se za promet dobara i usluga primewuje
sistem naplate u skladu sa Zakonom − u slu~aju kada se za taj
promet primewuje sistem naplate;

8) broju i datumu izdavawa ra~una za izvr{eni promet
dobara i usluga.

Dokument iz stava 1. ovog ~lana izdaje obveznik PDV koji
je izdao ra~un za promet dobara ili usluga u skladu sa ~l. 42. i 43.
Zakona (~lan 15. stav 2. Pravilnika o ra~unima).

14. Da li se promet dobara i usluga koji se vr{i u okviru
odr`avawa i popravki liftova – platformi za invalide, smatra
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prometom dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva u smislu
~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-569/2015-04 od
18.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04−ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV − primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva. Me|utim, kada je re~ o prometu dobara i usluga
koji se vr{i u okviru odr`avawa i popravki liftova –
platformi za invalide, poreski du`nik za taj promet jeste
obveznik PDV koji vr{i predmetni promet, s obzirom na to da se
radi o aktivnostima iz grupe 33.12 – Popravka ma{ina
Klasifikacije delatnosti.  

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski
obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa
delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.
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Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2.   stav 1.   Pravilnika,
dobrima i uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana
10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se
promet vr{i u skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i
~lanom 5. stav 1. i stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa
delatnosti iz slede}ih grupa Klasifikacije delatnosti koje su
propisane Uredbom o klasifikaciji delatnosti („Sl.  glasnik
RS“, br. 54/10), i to: 

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
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6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih
vodova;

7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grejnih

i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.

15. Da li obveznik PDV mo`e da ostvari pravo na odbitak
prethodnog poreza u slu~aju kada je obveznik PDV – prethodni
u~esnik u prometu izdao formalno neispravan ra~un, na osnovu
kojeg je predmetni obveznik PDV koristio obra~unati PDV kao
prethodni porez, koji mu je osporen u postupku poreske kontrole,
nakon ~ega mu je prethodni u~esnik u prometu izdao novi,
formalno ispravan ra~un?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1328/2015-04 od
15.1.2016. god.)

Obveznik PDV ima pravo da PDV koji mu je obra~unat od
strane prethodnog u~esnika prometu za promet dobara i usluga
odbije kao prethodni porez, ako poseduje propisanu dokumentaciju
(ra~un ili drugi dokument koji slu`i kao ra~un izdat u skladu sa
propisima kojima se ure|uje oporezivawe potro{we PDV) i ako
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predmetna dobra i usluge koristi ili }e ih koristiti za promet
dobara i usluga sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za
promet koji je oporeziv PDV, promet za koji je propisano poresko
oslobo|ewe sa pravom na odbitak prethodnog poreza ili za
promet koji se smatra izvr{enim u inostranstvu, ako bi za taj
promet postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je
izvr{en u Republici Srbiji. S tim u vezi, u slu~aju kada je
obveznik PDV − prethodni u~esnik u prometu za odre|eni promet
izdao formalno neispravan ra~un, na osnovu kojeg je obveznik
PDV koristio obra~unati PDV kao prethodni porez, koji mu je
osporen u postupku poreske kontrole, nakon ~ega mu je prethodni
u~esnik u prometu izdao novi, formalno ispravan ra~un,
obveznik PDV, po zavr{etku postupka poreske kontrole, mo`e da
ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu novog,
formalno ispravnog ra~una, pri ~emu Ministarstvo finansija
ukazuje da se u tom ra~unu, kao podatak o datumu izdavawa ra~una,
navodi datum kada je ra~un izdat, a ne datum izdavawa formalno
neispravnog ra~una.

***
Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona o porezu na

dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 68/14−dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon
o PDV), pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da
ostvari ako dobra nabavqena u Republici ili iz uvoza,
ukqu~uju}i i nabavku opreme, kao i objekata za vr{ewe
delatnosti i ekonomski deqivih celina u okviru tih objekata,
odnosno primqene usluge, koristi ili }e ih koristiti za promet
dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.
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Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbama
~lana 28. stav 2. Zakona o PDV, obveznik mo`e da ostvari ako
poseduje ra~un izdat od strane drugog obveznika u prometu o
iznosu prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument
o izvr{enom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokument
kojim se potvr|uje da je iskazani PDV pla}en prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona o PDV propisano
je da u poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2.
ovog ~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom

ispuwewa uslova iz st. 1−3. ovog ~lana (stav 4. ~lana 28. Zakona o
PDV).

Prema odredbi stava 6. istog ~lana Zakona o PDV,
obveznik mo`e da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u
roku od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo pravo.

16. Da li obveznik PDV koji nabavqa gotove mle~ne proizvode od
obveznika PDV – privrednog dru{tva u ste~aju, u ciqu daqeg
prometa tih dobara na doma}em i stranom tr`i{tu, ima pravo da
PDV koji mu je obra~unat za taj promet od strane obveznika PDV
– privrednog dru{tva u ste~aju odbije kao prethodni porez?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00556/2015-04 od
15.1.2016. god.)

U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Sl.
glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14−dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obveznik PDV ima
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pravo da PDV koji mu je obra~unat od strane prethodnog u~esnika
u prometu za promet dobara i usluga odbije kao prethodni porez,
ako poseduje propisanu dokumentaciju (ra~un ili drugi dokument
koji slu`i kao ra~un izdat u skladu sa propisima kojima se
ure|uje oporezivawe potro{we PDV) i ako predmetna dobra i
usluge koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga sa
pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za promet koji je
oporeziv PDV, promet za koji je propisano poresko oslobo|ewe
sa pravom na odbitak prethodnog poreza ili za promet koji se
smatra izvr{enim u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo
pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u Republici
Srbiji.

Prema tome, obveznik PDV – privredno dru{tvo A koji
nabavqa gotove mle~ne proizvode od obveznika PDV –
privrednog dru{tva B u ste~aju, u ciqu daqeg prometa tih dobara
na doma}em i stranom tr`i{tu, ima pravo da PDV koji mu je
obra~unat za taj promet od strane obveznika PDV – privrednog
dru{tva B u ste~aju odbije kao prethodni porez, ako poseduje
ra~un obveznika PDV – privrednog dru{tva B u ste~aju izdat u
skladu sa Zakonom.

***
Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.
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Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbama
~lana 28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje
ra~un izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu
prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o
izvr{enom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokument kojim
se potvr|uje da je iskazani PDV pla}en prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

Obveznik mo`e da ostvari pravo na odbitak prethodnog
poreza u roku od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo
pravo (~lan 28. stav 6. Zakona).

17. Ko je poreski du`nik u slu~aju kada obveznik PDV drugom
obvezniku PDV vr{i postavqawe instalacija za funkcionisawe
rashladnih ure|aja?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-480/2015-04 od
12.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
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dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva. S tim u vezi, u slu~aju kada obveznik PDV –
privredno dru{tvo A drugom obvezniku PDV vr{i postavqawe
instalacija za funkcionisawe rashladnih ure|aja, obveznik PDV
– privredno dru{tvo A vr{i promet dobara/usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona za koji je
poreski du`nik obveznik PDV – primalac dobara/usluga, s
obzirom na to da je re~ o aktivnostima iz grupe 43.22 –
Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grejnih i klima -
tizacionih sistema Klasifikacije delatnosti, koja je navedena u
~lanu 2. stav 1. ta~ka 12) Pravilnika.

Ministarstvo finansija napomiwe da ako je za oporezivi
promet dobara i usluga izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se vr{i od 15.
oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih sredstava
(pla}enih zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine) predstavqa
naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od 15. oktobra
2015. godine, u tom slu~aju za taj promet dobara i usluga poreski
du`nik odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93712, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
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telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
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3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih
`eleznica;

4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grej -

nih i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:

PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, pa nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4.
st. 1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).

Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih
aktivnosti u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od
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materijala naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa
~lanom 5. st. 1. i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15. oktobra
2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

18. Ko je poreski du`nik u slu~aju kada obveznik PDV drugom
obvezniku PDV vr{i postavqawe instalacije za kablovsku
televiziju sa pripadaju}im ure|ajima (modem, risiver, satelitska
antena)?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01403/2015-04 od
12.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
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Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva. S tim u vezi, u slu~aju kada obveznik PDV drugom
obvezniku PDV vr{i postavqawe instalacije za kablovsku
televiziju sa pripadaju}im ure|ajima (modem, risiver, satelitska
antena ...), obveznik PDV vr{i promet dobara/usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona za koji je
poreski du`nik obveznik PDV – primalac dobara/usluga, s
obzirom na to da je re~ o aktivnostima iz grupe 43.21 –
Postavqawe elektri~nih instalacija Klasifikacije dela -
tnosti, koja je navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 11) Pravilnika.

Prometom dobara iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona ne smatra se isporuka risivera kojim se
zamewuje postoje}i.

Ministarstvo finansija napomiwe da ako je za oporezivi
promet dobara i usluga izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se vr{i od 15.
oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih sredstava
(pla}enih zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine) predstavqa
naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od 15. oktobra.
2015. godine, u tom slu~aju za taj promet dobara i usluga poreski
du`nik odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.
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Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br.+ 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
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6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih
vodova;

7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grej -

nih i klimatizacionih sistema;
13)  43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:

PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, po nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4.
st. 1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).

Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih
aktivnosti u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa
~lanom 5. st. 1. i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.
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Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15. oktobra
2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

19. Ko je poreski du`nik u slu~aju kada obveznik PDV vr{i
ugradwu {iqaka za za{titu od ptica na krovovima, terasama,
klimama, gelenderima i drugim mestima i mre`a za za{titu od
ptica na zgradama, terasama i drugim mestima?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-257/2015-04 od
12.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
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gra|evinarstva. Me|utim, kada je re~ o ugradwi {iqaka za
za{titu od ptica na krovovima, terasama, klimama, gelenderima i
drugim mestima i mre`ama za za{titu od ptica na zgradama,
terasama i drugim mestima, poreski du`nik jeste obveznik PDV
koji vr{i predmetni promet, s obzirom na to da se ovaj promet ne
smatra prometom dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva u
smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.
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Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2)  42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grejnih

i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
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20. Da li se obra~unava i pla}a PDV na promet konsultantskih
usluga koji se vr{i Agenciji za osigurawe depozita, a koji se
finansira sredstvima donacije u skladu sa ugovorom o donaciji
zakqu~enim izme|u Agenciji za osigurawe depozita i Evropske
banke za obnovu i razvoj?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01528/2015-04 od
11.1.2016. god.)

Promet dobara i usluga koji se vr{i u skladu sa ugovorima
o donaciji zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija i Crna
Gora, odnosno Republikom, oslobo|en je PDV ako je tim ugovorom
predvi|eno da se iz dobijenih nov~anih sredstava ne}e pla}ati
tro{kovi poreza, u delu koji se finansira dobijenim nov~anim
sredstvima osim ako ratifikovanim me|unarodnim ugovorom
nije druk~ije predvi|eno. S tim u vezi, navedeno poresko
oslobo|ewe ne mo`e se primeniti na promet dobara i usluga koji
se vr{i u skladu sa ugovorima o donaciji koji nije zakqu~ila
dr`avna zajednica Srbija i Crna Gora, odnosno Republika
Srbija. Prema tome, na promet konsultantskih usluga koji se
vr{i Agenciji za osigurawe depozita, a koji se finansira
sredstvima donacije u skladu sa ugovorom o donaciji zakqu~enim
izme|u Agenciji za osigurawe depozita i Evropske banke za
obnovu i razvoj, PDV se obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom
o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04,
86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon, 142/14 i
83/15, u daqem tekstu: Zakon).

***
Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona propisano je

da se PDV ne pla}a na promet dobara i usluga koji se vr{i u
skladu sa ugovorima o donaciji zakqu~enim sa dr`avnom
zajednicom Srbija i Crna Gora, odnosno Republikom, ako je tim
ugovorom predvi|eno da se iz dobijenih nov~anih sredstava ne}e
pla}ati tro{kovi poreza, u delu koji se finansira dobijenim
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nov~anim sredstvima osim ako ratifikovanim me|unarodnim
ugovorom nije druk~ije predvi|eno.

21. Sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost koji se
primewivao zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine, ko je poreski
du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva u
slu~aju kada je obveznik PDV – investitor istovremeno i izvo|a~
radova u okviru dogradwe sopstvenog objekta, pri ~emu za
odre|ene radove anga`uje druge obveznike PDV (koji se u smislu
zakona kojim se ure|uje planirawe i izgradwa ne smatraju
izvo|a~ima radova)? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-707/2015-04 od
11.1.2016. god.)

Za promet dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva
koji obveznik PDV – izvo|a~ radova vr{i investitoru –
obvezniku PDV, odnosno investitoru – licu iz ~lana 9. stav 1.
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04,
86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14, u
daqem tekstu: Zakon), obavezu obra~unavawa i pla}awa PDV ima
investitor kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona, ako je primalac dobara ili usluga investitor i ako je
isporu~ilac dobara ili usluga izvo|a~ radova, u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje planirawe i izgradwa. Investitorom, u
smislu zakona kojim se ure|uje planirawe i izgradwa, smatra se
lice za ~ije potrebe se gradi objekat i na koje glasi gra|evinska
dozvola za gra|ewe objekta. Izvo|a~em radova, u smislu zakona
kojim se ure|uje planirawe i izgradwa, smatra se lice koje je sa
investitorom zakqu~ilo ugovor o gra|ewu gra|evinskog objekta,
ukqu~uju}i i dogra|ivawe, sa pravima i obavezama koji su ovim
zakonom propisani za izvo|a~a radova. S tim u vezi, re~ je o licu
~iji je naziv, u svojstvu izvo|a~a radova, istaknut na tabli kojom
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se obele`ava gradili{te obezbe|enoj od strane investitora, ~ije
ovla{}eno lice pre po~etka radova potpisuje glavni projekat za
izvo|a~a radova, koje re{ewem odre|uje odgovornog izvo|a~a
radova na gradili{tu i dr.

Prema tome, u slu~aju kada obveznik PDV, u svojstvu
izvo|a~a radova, vr{i dogradwu gra|evinskog objekta drugom
obvezniku PDV, u svojstvu investitora, {to izme|u ostalog zna~i
da je za dogradwu gra|evinskog objekta izdata gra|evinska
dozvola, poreski du`nik za taj promet jeste primalac dobara i
usluga iz oblasti gra|evinarstva – obveznik PDV (investitor).

Me|utim, u slu~aju kada je obveznik PDV – investitor
istovremeno i izvo|a~ radova u okviru dogradwe sopstvenog
objekta, pri ~emu za odre|ene radove anga`uje druge obveznike
PDV (koji se u smislu zakona kojim se ure|uje planirawe i
izgradwa ne smatraju izvo|a~ima radova), ti obveznici PDV
du`ni su da za promet dobara i usluga koji vr{e u okviru dogradwe
gra|evinskog objekta obra~unaju PDV i da obra~unati PDV plate
u skladu sa Zakonom. S tim u vezi, obveznik PDV – investitor
(koji je istovremeno i izvo|a~ radova u okviru dogradwe
sopstvenog objekta) ima pravo da PDV obra~unat od strane
prethodnih u~esnika u prometu (obveznika PDV) za promet
dobara i usluga u okviru dogradwe gra|evinskog objekta odbije
kao prethodni porez u skladu sa Zakonom.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.
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Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik iz ~lana 8. i ~lana 9. stav
2. ovog zakona.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ovog ~lana, poreski du`nik primalac
dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr{en od
strane obveznika PDV, ako je primalac dobara ili usluga
investitor i ako je isporu~ilac dobara ili usluga izvo|a~ radova,
u skladu sa zakonom kojim se ure|uje planirawe i izgradwa.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 21) Zakona o planirawu i
izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09 ... 145/14, u daqem tekstu:
Zakon o planirawu i izgradwi), investitor jeste lice za ~ije
potrebe se gradi objekat i na ~ije ime glasi gra|evinska dozvola.

Gra|ewe, u skladu sa ~lanom 2. ta~ka 31) Zakona o
planirawu i izgradwi, jeste izvo|ewe gra|evinskih i
gra|evinsko-zanatskih radova, ugradwa instalacija, postrojewa i
opreme.

Dogradwa jeste izvo|ewe gra|evinskih i drugih radova
kojima se izgra|uje novi prostor van postoje}eg gabarita objekta,
kao i nadzi|ivawe objekta, i sa wim ~ini gra|evinsku,
funkcionalnu ili tehni~ku celinu (~lan 2. ta~ka 33) Zakona o
planirawu i izgradwi).

Odredbama ~lana 136. stav 1. Zakona o planirawu i
izgradwi propisano je da gra|evinska dozvola sadr`i naro~ito
podatke o:

1) investitoru;
2) objektu ~ije se gra|ewe dozvoqava sa podacima o

gabaritu, visini, ukupnoj povr{ini i predra~unskoj vrednosti
objekta;
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3) katastarskoj parceli, odnosno katastarskim parcelama
na kojima se gradi objekat;

4) postoje}em objektu koji se ru{i ili rekonstrui{e radi
gra|ewa;

5) roku va`ewa gra|evinske dozvole;
6) dokumentaciji na osnovu koje se izdaje.
Prema odredbi ~lana 149.  Zakona o planirawu i

izgradwi,   pre po~etka gra|ewa investitor obezbe|uje:   obele -
`avawe gra|evinske parcele,   regulacionih,   nivelacionih i
gra|evinskih linija, u skladu sa propisima kojima je ure|eno
izvo|ewe geodetskih radova; obele`avawe gradili{ta
odgovaraju}om tablom, koja sadr`i: podatke o objektu koji se
gradi, investitoru, odgovornom projektantu, broj gra|evinske
dozvole,   izvo|a~u radova,  po~etku gra|ewa i roku zavr{etka
izgradwe.

Odredbama ~lana 152. stav 1. Zakona o planirawu i
izgradwi propisano je da je izvo|a~ radova du`an da:

1) pre po~etka radova potpi{e projekat za izvo|ewe;
2) re{ewem odredi odgovornog izvo|a~a radova na

gradili{tu;
3) odgovornom izvo|a~u radova obezbedi ugovor o gra|ewu

i dokumentaciju na osnovu koje se gradi objekat;
4) obezbedi preventivne mere za bezbedan i zdrav rad, u

skladu sa zakonom.

22. Ko je poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva koji obveznik PDV vr{i Agenciji za lokalni
ekonomski razvoj osnovanoj od strane Skup{tine grada Leskovca?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1526/2015-04 od
11.1.2016. god.)

Po~ev od 15. oktobra 2015. godine, za promet dobara i
usluga iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
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Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04,
86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon, 142/14 i
83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu obra~unavawa i pla}awa
PDV ima primalac predmetnog dobra, odnosno usluge, kao poreski
du`nik, u slu~aju prometa izme|u:

– dva obveznika PDV;
– obveznika PDV koji vr{i predmetni promet i lica iz

~lana 9. stav 1. Zakona (nezavisno od toga da li je lice iz ~lana 9.
stav 1. Zakona obveznik PDV ili nije obveznik PDV).

Dobra i usluge iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10. stav
2. ta~ka 3) Zakona utvr|ena su Pravilnikom o utvr|ivawu dobara
i usluga iz oblasti gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog
du`nika za porez na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br.  86/15,
u daqem tekstu: Pravilnik).

Licima iz ~lana 9. stav 1. Zakona smatraju se Republika i
weni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom, odnosno aktom
organa Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave u ciqu obavqawa poslova dr`avne uprave ili lokalne
samouprave.

Prema tome, u slu~aju kada obveznik PDV vr{i promet
dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona licu iz ~lana 9. stav 1. Zakona, u konkretnom
slu~aju Agenciji za lokalni ekonomski razvoj osnovanoj od strane
Skup{tine grada Leskovca, poreski du`nik za taj promet jeste
Agencija za lokalni ekonomski razvoj. Me|utim, ako je za
oporezivi promet dobara i usluga izvr{eno avansno pla}awe
zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se
vr{i od 15. oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih
sredstava (pla}enih zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine)
predstavqa naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od 15.
oktobra 2015. godine, u tom slu~aju za taj promet dobara i usluga,
poreski du`nik odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu
na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).
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Ministarstvo finansija napomiwe da se zamena stolarije
smatra aktivno{}u iz grupe 43.32 – Ugradwa stolarije koja je
navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 15) Pravilnika, molersko
farbarski radovi – kre~ewe aktivno{}u iz grupe 43.34 – Bojewe
i zastakqivawe Klasifikacije delatnosti koja je navedena u
~lanu 2. stav 1. ta~ka 17) Pravilnika, a zamena oluka aktivno{}u
iz grupe 43.99 – Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski
radovi koja je navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 19) Pravilnika.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem
tekstu: promet dobara i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona).

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Odredbom ~lana 9. stav 1. Zakona propisano je da
Republika i weni organi, organi teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom, odnosno
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aktom organa Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave u ciqu obavqawa poslova dr`avne uprave ili lokalne
samouprave, nisu obveznici u smislu ovog zakona ako obavqaju
promet dobara i usluga iz delokruga organa, odnosno u ciqu
obavqawa poslova dr`avne uprave ili lokalne samouprave.

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ovog ~lana, poreski du`nik primalac
dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr{en od
strane obveznika PDV.

Dobra i usluge iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10. stav
2. ta~ka 3) Zakona utvr|ena su Pravilnikom o utvr|ivawu dobara
i usluga iz oblasti gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog
du`nika za porez na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15).

Saglasno odredbi ~lana 2.   stav 1.   Pravilnika,
dobrima i uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana
10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se
promet vr{i u skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i
~lanom 5, stav 1. i stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa
delatnosti iz slede}ih grupa Klasifikacije delatnosti koje su
propisane Uredbom o klasifikaciji delatnosti („Sl.  glasnik
RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
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7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grej -

nih i klimatizacionih sistema; 
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14)43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:

PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, po nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4. st.
1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).

Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih
aktivnosti u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa
~lanom 5. st. 1. i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15. oktobra
2015. godine.
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Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

23. Da li se isporuka ~eli~nih konstrukcija, sa monta`om, koja se
vr{i u okviru izgradwe objekata, smatra prometom iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1539/2015-04 od
11.1.2016. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik
RS“, br, 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15,  u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva.

Saglasno navedenom, a u konkretnom slu~aju:
– dobrima iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.

stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatra se isporuka ~eli~nih
konstrukcija, sa monta`om, koja se vr{i u okviru izgradwe
objekata (hale i sl.), kao aktivnost iz grupe 41.20 – Izgradwa
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stambenih i nestambenih zgrada Klasifikacije delatnosti, koja
je navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 1) Pravilnika, odnosno kao
aktivnost iz grupe 43.99 – Ostali nepomenuti specifi~ni
gra|evinski radovi Klasifikacije delatnosti, koja je navedena u
~lanu 2. stav 1. ta~ka 19) Pravilnika;

– uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatra se monta`a ~eli~nih elemenata i
sklopova, koja se vr{i u okviru izgradwe objekata (hale i sl.), kao
aktivnost iz grupe 41.20 – Izgradwa stambenih i nestambenih
zgrada Klasifikacije delatnosti, koja je navedena u ~lanu 2. stav
1. ta~ka 1) Pravilnika, odnosno kao aktivnost iz grupe 43.99 –
Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski radovi Klasi -
fikacije delatnosti, koja je navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 19)
Pravilnika;

– dobrima iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona, ne smatra se isporuka ~eli~nih elemenata
i sklopova, bez monta`e.

Pored toga, kada obveznik PDV vr{i promet dobara ili
usluga iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka
3) Zakona, primera radi, isporuku ~eli~nih konstrukcija, sa
monta`om, obveznik PDV – isporu~ilac nema pravo da u ra~unu
za izvr{eni promet iska`e vrednost materijala – ~eli~nih
konstrukcija sa obra~unatim PDV, a vrednost monta`e bez
obra~unatog PDV, niti da izda dva odvojena ra~una u smislu da }e
u jednom ra~unu iskazati vrednost materijala sa obra~unatim
PDV, a u drugom vrednost monta`e bez obra~unatog PDV, s
obzirom na to da u ovom slu~aju obveznik PDV vr{i samo promet
dobra za koji je poreski du`nik primalac – obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. Zakona.

Ministarstvo finansija napomiwe da ako je za oporezivi
promet dobara i usluga izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa
14. oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se vr{i od 15.
oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih sredstava
(pla}enih zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine) predstavqa
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naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od 15. oktobra
2015. godine, u tom slu~aju za taj promet dobara i usluga, poreski
du`nik odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
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primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih,

grejnih i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga; 
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
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Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:
PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, po nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4. st.
1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).

Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti
u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od materijala
naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 5. st. 1.
i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15. oktobra
2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12,108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

Prema odredbi ~lana 42. stav 1. Zakona, obveznik je du`an
da izda ra~un za svaki promet dobara i usluga.

Ra~un, u skladu sa stavom 4. istog ~lana Zakona, naro~ito
sadr`i slede}e podatke:

1) naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca ra~una;
2) mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
3) naziv, adresu i PIB obveznika – primaoca ra~una;
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4) vrstu i koli~inu isporu~enih dobara ili vrstu i obim
usluga;

5) datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih
pla}awa;

6) iznos osnovice;
7) poresku stopu koja se primewuje;
8) iznos PDV koji je obra~unat na osnovicu;
9) napomenu o odredbi ovog zakona na osnovu koje nije

obra~unat PDV;
10) napomenu da se za promet dobara i usluga primewuje

sistem naplate.
Saglasno ~lanu 45. Zakona, ministar bli`e ure|uje u

kojim slu~ajevima nema obaveze izdavawa ra~una ili mogu da se
izostave pojedini podaci u ra~unu, odnosno da se predvide dodatna
pojednostavqewa u vezi sa izdavawem ra~una.

Odredbom ~lana 6. stav 1. Pravilnika o odre|ivawu
slu~ajeva u kojima nema obaveze izdavawa ra~una i o ra~unima kod
kojih se mogu izostaviti pojedini podaci („Sl. glasnik RS“, br.
123/12 i 86/15) propisano je da obveznik PDV koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga za koji je poreski du`nik u skladu sa
Zakonom, izdaje ra~un u kojem ne iskazuje podatke:

1) iz ~lana 42. stav 4. ta~. 9) i 10) Zakona – ako za taj promet
ne primewuje sistem naplate;

2) iz ~lana 42. stav 4. ta~ka 9) Zakona – ako za taj promet
primewuje sistem naplate.

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika, obveznik
PDV koji vr{i oporezivi promet dobara i usluga za koji je, u
skladu sa odredbom ~lana 10. stav 2. Zakona, poreski du`nik
primalac dobara i usluga, izdaje ra~un u kojem ne iskazuje podatke
iz ~lana 42. stav 4. ta~. 6)–8) i 10) Zakona, ve} iskazuje ukupan
iznos naknade za izvr{en promet dobara i usluga.
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24. Da li se obra~unava i pla}a PDV na naknadu – proviziju koju
ostvaruje turisti~ka agencija ili drugo pravno lice po osnovu
prodaje polisa osigurawa u ime i za ra~un osiguravaju}eg
dru{tva?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-189/2015-04 od
11.1.2016. god.)

Na naknadu – proviziju koju ostvaruje turisti~ka agencija
ili drugo pravno lice po osnovu prodaje polisa osigurawa u ime i
za ra~un osiguravaju}eg dru{tva, pod uslovima iz ~lana 113.
Zakona o osigurawu („Sl. glasnik RS“, br. 139/14), tj. po osnovu
prometa usluga posredovawa, odnosno zastupawa u osigurawu,
PDV se ne obra~unava i ne pla}a, pri ~emu obveznik PDV –
pru`alac ovih usluga nema pravo na odbitak prethodnog poreza po
tom osnovu.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost

(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13,
68/14–dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon) propisano je
da su predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe
usluga koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u
okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 17. stav 1. Zakona propisano je da je
poreska osnovica (u daqem tekstu: osnovica) kod prometa dobara
i usluga iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju
obveznik prima ili treba da primi za isporu~ena dobra ili
pru`ene usluge od primaoca dobara ili usluga ili tre}eg lica,
ukqu~uju}i subvencije i druga primawa (u daqem tekstu:
subvencije), u koju nije ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije
druk~ije propisano.
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U skladu sa odredbom stava 4. ta~ka 2) istog ~lana Zakona,
osnovica ne sadr`i iznose koje obveznik napla}uje u ime i za
ra~un drugog, ako taj iznos prenosi licu u ~ije ime i za ~iji ra~un
je izvr{io naplatu.

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 1) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza za
promet usluga osigurawa i reosigurawa, ukqu~uju}i prate}e
usluge posrednika i agenta (zastupnika) u osigurawu.

Saglasno odredbama ~lana 113. stav 1. Zakona o osigurawu,
odredbe ovog zakona ne primewuju se na lica koja obavqaju
poslove posredovawa/zastupawa u osigurawu u slu~aju da su
ispuweni svi slede}i uslovi:

1) kod zakqu~ewa ugovora o osigurawu zahteva se
poznavawe samo pokri}a osigurawa koje se pru`a;

2) ugovor o osigurawu nije ugovor o `ivotnom osigurawu;
3) ugovor o osigurawu ne pokriva osigurawe od

odgovornosti;
4) osnovna delatnost tih lica nije zastupawe u osigurawu;
5) osigurawe predstavqa dopunu uz proizvod ili uslugu

ako pokriva:
(1) rizik kvara, gubitka ili o{te}ewa proizvoda ili

stvari,
(2) rizik o{te}ewa ili gubitka prtqaga i ostale rizike

u vezi s putovawem rezervisanim preko turisti~ke agencije ~ak i
kad ovo osigurawe pokriva `ivotno osigurawe ili osigurawe od
odgovornosti, pod uslovom da to osigurawe predstavqa pomo}ni,
odnosno dopunski oblik osigurawa koji pokriva rizike u vezi s
navedenim putovawem;

6) iznos godi{we premije osigurawa po jednom ugovoru o
osigurawu nije ve}i od 100 evra u dinarskoj protivvrednosti po
sredwem kursu Narodne banke Srbije na dan uplate i ugovor o
osigurawu, ukqu~uju}i i wegova produ`ewa, nije zakqu~en na
period du`i od pet godina.
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Ugovorom o osigurawu iz stava 1. ovog ~lana ne mogu se
pokriti ni vrste osigurawa koje su posebnim zakonom utvr|ene
kao obavezno osigurawe u Republici, niti prava po osnovu
garantnog lista (stav 2. istog ~lana Zakona o osigurawu).

Odredbom stava 3. istog ~lana Zakona o osigurawu
propisano je da Narodna banka Srbije ima pravo nadzora nad
sprovo|ewem ugovora koje je dru{tvo za osigurawe zakqu~ilo
radi obavqawa poslova iz stava 1. ovog ~lana sa licem iz tog
stava.

Izuzetak u obavqawu poslova posredovawa/zastupawa u
osigurawu iz stava 1. ovog ~lana ne odnosi se na lica koja te
poslove obavqaju za dru{tvo za posredovawe/zastupawe u
osigurawu, zastupnika u osigurawu ili pravna lica iz ~lana 98.
stav 2. ovog zakona (~lan 113. stav 4. Zakona o osigurawu).

Prema mi{qewu Sektora za finansijski sistem broj: 413-
00-189/2015-04 od 17.12.2015. godine, prodaja polisa osigurawa u
ime i za ra~un osiguravaju}eg dru{tva koje se vr{i od strane
turisti~ke agencije ili drugog pravnog lica pod uslovima iz
~lana 113. Zakona mo`e se smatrati uslugom posredovawa,
odnosno zastupawa u skladu sa Zakonom.

25. Poreski tretman prometa usluge servisnog odr`avawa opreme
sa isporukom rezervnog dela koja se vr{i u okviru predmetne
usluge

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00286/2015-04 od
11.1.2016. god.)

Na promet usluga servisnog odr`avawa opreme koja, pre
svega, podrazumeva rad servisera na utvr|ivawu stawa opreme, kao
i otklawawe nastalog kvara popravkom ili zamenom delova
opreme, PDV se obra~unava i pla}a po poreskoj stopi od 20%.
Isporuka rezervnog dela koja se vr{i u okviru usluge servisnog
odr`avawa opreme ne smatra se posebnim, ve} sporednim
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prometom koji se vr{i uz uslugu servisnog odr`avawa opreme. S
tim u vezi, po osnovu prometa usluge servisnog odr`avawa opreme
obveznik PDV je du`an da izda ra~un u skladu sa Zakonom o porezu
na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem
tekstu: Zakon) i Pravilnikom o odre|ivawu slu~ajeva u kojima
nema obaveze izdavawa ra~una i o ra~unima kod kojih se mogu
izostaviti pojedini podaci („Sl. glasnik RS“, br. 123/12 i 86/15).
Po osnovu isporuke rezervnog dela, u slu~aju kada se ta isporuka
smatra sporednim prometom uz uslugu servisnog odr`avawa
opreme, obveznik PDV ne izdaje ra~un u smislu Zakona, ve} mo`e
da izda dokument kojim se potvr|uje da je konkretni rezervni deo
zamewen (npr. radni nalog koji sadr`i podatak o rezervnom delu
koji je zamewen), pri ~emu taj dokument, s obzirom da nije re~ o
ra~unu u smislu Zakona, ne treba da sadr`i podatke o poreskoj
osnovici, poreskoj stopi i iznosu obra~unatog PDV.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Ako se uz uslugu vr{i sporedno pru`awe usluga ili
sporedna isporuka dobara, smatra se da je pru`ena jedna usluga
(~lan 5. stav 6. Zakona).

Prema odredbi ~lana 42. stav 1. Zakona, obveznik je du`an
da izda ra~un za svaki promet dobara i usluga.

26. Da li se obra~unava i pla}a PDV u slu~aju kada obveznik PDV
– prodavac i serviser ra~unarske opreme, na teritoriji
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Republike Srbije, imaocu garancije izvr{i zamenu rezervnih
delova u garantnom roku u skladu sa uslovima iz garancije?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-334/2015-04 od
11.1.2016. god.)

Kada obveznik PDV – prodavac i serviser ra~unarske
opreme na teritoriji Republike Srbije imaocu garancije izvr{i
zamenu rezervnih delova u garantnom roku u skladu sa uslovima iz
garancije (pri ~emu je re~ o rezervnim delovima koje je obveznik
PDV – prodavac i serviser ra~unarske opreme kupio od
proizvo|a~a ra~unarske opreme iz inostranstva i iste uvezao u
Republiku Srbiju), bez naknade, PDV se ne obra~unava i ne pla}a.
Me|utim, kada obveznik PDV – prodavac i serviser ra~unarske
opreme napla}uje od davaoca garancije (proizvo|a~a ra~unarske
opreme iz inostranstva) naknadu za zamenu dobara (rezervnih
delova) izvr{enu imaocu garancije u garantnom roku, tada se PDV
obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon).

Po osnovu slawa, odnosno otpremawa dobara u
inostranstvo, PDV se ne obra~unava i ne pla}a, a obveznik PDV
koji vr{i predmetni promet ima pravo na odbitak prethodnog
poreza po tom osnovu, u skladu sa Zakonom. S tim u vezi, na naknadu
koju obveznik PDV – prodavac i serviser ra~unarske opreme
ostvari od proizvo|a~a ra~unarske opreme iz inostranstva za
zamewene rezervne delove koje je poslao, odnosno otpremio u
inostranstvo (nezavisno od toga {to se predmetna naknada
ostvaruje u vidu umawewa naknade za nabavku rezervnih delova iz
inostranstva koju obveznik PDV – prodavac i serviser
ra~unarske opreme treba da plati proizvo|a~u ra~unarske
opreme iz inostranstva), pri ~emu predmetna nov~ana sredstva ne
predstavqaju naknadu za zamenu dobara (rezervnih delova)
izvr{enu imaocu garancije u garantnom roku, PDV se ne
obra~unava i ne pla}a, a obveznik PDV koji vr{i taj promet ima

BILTEN/Porez na dodatu vrednost



98

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

pravo na odbitak prethodnog poreza po tom osnovu, u skladu sa
Zakonom.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem
tekstu: promet dobara i usluga) koje poreski obveznik
izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti,
kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Ako se uz isporuku dobara vr{i sporedna isporuka dobara
ili sporedno pru`awe usluga, smatra se da je izvr{ena jedna
isporuka dobara (~lan 4. stav 6. Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona).

Saglasno stavu 6. istog ~lana Zakona, ako se uz uslugu
vr{i sporedno pru`awe usluga ili sporedna isporuka dobara,
smatra se da je pru`ena jedna usluga.

Prema odredbi ~lana 6. stav 1. ta~ka 2) Zakona, smatra se
da promet dobara i usluga, u smislu ovog zakona, nije izvr{en kod
zamene dobara u garantnom roku.

Odredbom ~lana 17. stav 1. Zakona propisano je da je
poreska osnovica (u daqem tekstu: osnovica) kod prometa dobara
i usluga iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju
obveznik prima ili treba da primi za isporu~ena dobra ili
pru`ene usluge od primaoca dobara ili usluga ili tre}eg lica,
ukqu~uju}i subvencije i druga primawa (u daqem tekstu:
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subvencije), u koju nije ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije
druk~ije propisano.

Odredbom ~lana 2. Pravilnika o postupku zamene dobara u
garantnom roku kod koje se smatra da promet dobara nije izvr{en
(„Sl. glasnik RS“, br. 118/2012, u daqem tekstu: Pravilnik)
propisano je da se smatra da promet dobara i usluga nije izvr{en
kod zamene dobara u garantnom roku, pod uslovom da je zamena
dobara izvr{ena bez naknade i u skladu sa uslovima iz garancije.

Ako se u skladu sa uslovima iz garancije korisniku dobara
vr{i zamena dobara u garantnom roku uz obavezu pla}awa dela
naknade, obveznik PDV du`an je da na taj deo naknade obra~una
PDV u skladu sa Zakonom (~lan 3. Pravilnika).

Odredbama ~lana 24. stav 1. ta~. 2) i 3) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe sa pravom na odbitak prethodnog poreza za
promet dobara koja obveznik ili tre}e lice, po wegovom nalogu,
odnosno koja inostrani primalac ili tre}e lice, po wegovom
nalogu, {aqe ili otprema u inostranstvo.

Uslovi za ostvarivawe poreskog oslobo|ewa iz ~lana 24.
stav 1. ta~. 2) i 3) Zakona propisani su odredbama ~lana 3. i
4. Pravilnika o na~inu i postupku ostvarivawa poreskih
oslobo|ewa kod PDV sa pravom na odbitak prethodnog poreza
(„Sl. glasnik RS“, br. 120/12, 40/15, 82/15 i 86/15).

27. Ko ima obavezu obra~unavawa i pla}awa PDV u slu~aju kada
obveznik PDV, u svojstvu izvo|a~a radova, vr{i dogradwu
gra|evinskog objekta drugom obvezniku PDV, u svojstvu
investitora, u slu~aju kada je obveznik PDV koji vr{i predmetni
promet primio avansna sredstva u periodu pre izdavawa
gra|evinske dozvole, pri ~emu je promet za koji su primqena ta
avansna sredstva izvr{en u periodu kada je postojala gra|evinska
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dozvola, sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost koji se
primewivao zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine odnosno koji
se primewuje od 15. oktobra 2015. godine?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00249/2015-04 od
30.12.2015. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona.

Me|utim, ako je za oporezivi promet dobara i usluga
izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine,
a promet dobara i usluga se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, {to
zna~i da iznos avansnih sredstava (pla}enih zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine) predstavqa naknadu ili deo naknade za
promet koji se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, u tom slu~aju za
taj promet dobara i usluga, poreski du`nik odre|uje se u skladu sa
~lanom 10. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“,
br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon
i 142/14).

Naime, odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o porezu
na dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14) propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ovog ~lana, poreski du`nik primalac
dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr{en od
strane obveznika PDV, ako je primalac dobara ili usluga
investitor i ako je isporu~ilac dobara ili usluga izvo|a~
radova, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje planirawe i
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izgradwa. Investitorom, u smislu zakona kojim se ure|uje
planirawe i izgradwa, smatra se lice za ~ije potrebe se gradi
objekat i na koje glasi gra|evinska dozvola za gra|ewe objekta.
Izvo|a~em radova, u smislu zakona kojim se ure|uje planirawe i
izgradwa, smatra se lice koje je sa investitorom zakqu~ilo
ugovor o gra|ewu gra|evinskog objekta, ukqu~uju}i i
dogra|ivawe, sa pravima i obavezama koji su ovim zakonom
propisani za izvo|a~a radova. S tim u vezi, re~ je o licu ~iji je
naziv, u svojstvu izvo|a~a radova, istaknut na tabli kojom se
obele`ava gradili{te obezbe|enoj od strane investitora, ~ije
ovla{}eno lice pre po~etka radova potpisuje glavni projekat za
izvo|a~a radova, koje re{ewem odre|uje odgovornog izvo|a~a
radova na gradili{tu i dr.

Prema tome, u slu~aju kada obveznik PDV, u svojstvu
izvo|a~a radova, vr{i dogradwu gra|evinskog objekta drugom
obvezniku PDV, u svojstvu investitora, {to izme|u ostalog zna~i
da je za dogradwu gra|evinskog objekta izdata gra|evinska
dozvola, poreski du`nik za taj promet jeste primalac dobara i
usluga iz oblasti gra|evinarstva – obveznik PDV (investitor).

Me|utim, ako za dogradwu gra|evinskog objekta nije
izdata gra|evinska dozvola, poreski du`nik za promet dobara i
usluga iz oblasti gra|evinarstva jeste obveznik PDV koji vr{i
predmetni promet. S tim u vezi, ako je obveznik PDV koji vr{i
promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva u okviru
dogradwe gra|evinskog objekta primio avansna sredstva u periodu
pre izdavawa gra|evinske dozvole, pri ~emu je promet za koji su
primqena ta avansna sredstva izvr{en u periodu kada je postojala
gra|evinska dozvola, po osnovu primqenih avansnih sredstava
poreski du`nik jeste obveznik PDV koji vr{i predmetni promet,
dok je po osnovu izvr{enog prometa, a pod pretpostavkom da
obveznik PDV koji vr{i promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva ima svojstvo izvo|a~a radova, poreski du`nik
obveznik PDV – primalac (investitor). U ovom slu~aju, osnovicu
za obra~unavawe PDV za izvr{eni promet dobara i usluga iz
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oblasti gra|evinarstva ~ini preostali iznos naknade koji
obveznik PDV – primalac (investitor) treba da plati obvezniku
PDV – izvo|a~u radova za predmetni promet.

Tako|e, a primewuju}i odredbu ~lana 34. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.
glasnik RS“, br. 83/15), ako je obveznik PDV koji vr{i promet
dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva u okviru dogradwe
gra|evinskog objekta primio avansna sredstva u periodu pre
izdavawa gra|evinske dozvole, zakqu~no sa 14. oktobrom 2015.
godine, pri ~emu je promet za koji su primqena ta avansna sredstva
izvr{en od 15. oktobra 2015. godine, u periodu kada je postojala
gra|evinska dozvola, po osnovu primqenih avansnih sredstava
poreski du`nik jeste obveznik PDV koji vr{i predmetni promet,
dok je po osnovu izvr{enog prometa, a pod pretpostavkom da
obveznik PDV koji vr{i promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva ima svojstvo izvo|a~a radova, poreski du`nik
obveznik PDV – primalac (investitor). U ovom slu~aju, osnovicu
za obra~unavawe PDV za izvr{eni promet dobara i usluga iz
oblasti gra|evinarstva ~ini preostali iznos naknade koji
obveznik PDV – primalac (investitor) treba da plati obvezniku
PDV – izvo|a~u radova za predmetni promet.

Ministarstvo finansija napomiwe da za promet dobara i
usluga iz oblasti gra|evinarstva koji vr{i obveznik PDV –
izvo|a~ radova drugom obvezniku PDV – investitoru, pri ~emu je
obveznik PDV – izvo|a~ radova poreski du`nik po osnovu
primqenog avansa, dok je po osnovu izvr{enog prometa poreski
du`nik obveznik PDV – investitor, obveznik PDV – izvo|a~
radova izdaje ra~un u kojem, izme|u ostalog, iskazuje podatak o
preostalom iznosu naknade koji za taj promet treba da mu plati
obveznik PDV – investitor, bez obra~unatog PDV.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
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poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva.
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Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15. oktobra
2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezu
na dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14), poreski du`nik,
u smislu ovog zakona, je obveznik iz ~lana 8. i ~lana 9. stav 2. ovog
zakona.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14) propisano je da je,
izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik primalac
dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr{en od
strane obveznika PDV, ako je primalac dobara ili usluga
investitor i ako je isporu~ilac dobara ili usluga izvo|a~
radova, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje planirawe i
izgradwa.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 21) Zakona o planirawu i
izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09 ... 145/14, u daqem tekstu:
Zakon o planirawu i izgradwi), investitor jeste lice za ~ije
potrebe se gradi objekat i na ~ije ime glasi gra|evinska dozvola.

Gra|ewe, u skladu sa ~lanom 2. ta~ka 31) Zakona o
planirawu i izgradwi, jeste izvo|ewe gra|evinskih i
gra|evinsko-zanatskih radova, ugradwa instalacija, postrojewa i
opreme.

BILTEN/POREZI 



105

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

Dogradwa jeste izvo|ewe gra|evinskih i drugih radova
kojima se izgra|uje novi prostor van postoje}eg gabarita objekta,
kao i nadzi|ivawe objekta, i sa wim ~ini gra|evinsku,
funkcionalnu ili tehni~ku celinu (~lan 2. ta~ka 33) Zakona o
planirawu i izgradwi).

Odredbama ~lana 136. stav 1. Zakona o planirawu i
izgradwi propisano je da gra|evinska dozvola sadr`i naro~ito
podatke o:

1) investitoru;
2) objektu ~ije se gra|ewe dozvoqava sa podacima o

gabaritu, visini, ukupnoj povr{ini i predra~unskoj vrednosti
objekta;

3) katastarskoj parceli, odnosno katastarskim parcelama
na kojima se gradi objekat;

4) postoje}em objektu koji se ru{i ili rekonstrui{e radi
gra|ewa;

5) roku va`ewa gra|evinske dozvole;
6) dokumentaciji na osnovu koje se izdaje.
Prema odredbi ~lana 149. Zakona o planirawu i izgradwi,

pre po~etka gra|ewa investitor obezbe|uje: obele`avawe
gra|evinske parcele, regulacionih, nivelacionih i gra|evinskih
linija, u skladu sa propisima kojima je ure|eno izvo|ewe
geodetskih radova; obele`avawe gradili{ta odgovaraju}om
tablom, koja sadr`i: podatke o objektu koji se gradi, investitoru,
odgovornom projektantu, broj gra|evinske dozvole, izvo|a~u
radova, po~etku gra|ewa i roku zavr{etka izgradwe.

Odredbama ~lana 152. stav 1. Zakona o planirawu i
izgradwi propisano je da je izvo|a~ radova du`an da:

1) pre po~etka radova potpi{e projekat za izvo|ewe;
2) re{ewem odredi odgovornog izvo|a~a radova na

gradili{tu;
3) odgovornom izvo|a~u radova obezbedi ugovor o gra|ewu

i dokumentaciju na osnovu koje se gradi objekat;
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4) obezbedi preventivne mere za bezbedan i zdrav rad, u
skladu sa zakonom.

28. Da li se izgradwa {umskih puteva, koju obveznik PDV vr{i
drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz ~lana 9. stav 1. Zakona o
PDV, smatra prometom iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-558/2015-04 od
30.12.2015. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva.

Prema tome, izgradwa {umskih puteva, koju obveznik PDV
vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz ~lana 9. stav 1.
Zakona, smatra se prometom iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana
10. stav 2. ta~ka 3) Zakona za koji je poreski du`nik obveznik PDV
– primalac dobara ili usluga, kao aktivnost iz grupe 42.11 –
Izrada puteva i autoputeva Klasifikacije delatnosti, koja je
navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 2) Pravilnika.

Ministarstvo finansija napomiwe da ako je za oporezivi
promet dobara i usluga izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se vr{i od 15.
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oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih sredstava
(pla}enih zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine) predstavqa
naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od 15. oktobra
2015. godine, u tom slu~aju za taj promet dobara i usluga, poreski
du`nik odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski
obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa
delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.
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Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br.  54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih,

grejnih i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe;
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
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Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:
PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, po nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4. st.
1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).

Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti
u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od materijala
naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 5. st. 1.
i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15. oktobra
2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

29. Da li se isporuka ~eli~nih elemenata i sklopova, sa
monta`om, koja se vr{i u okviru izgradwe skladi{ta, smatra
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prometom iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona o PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-223/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona. Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva.

Saglasno navedenom, a u konkretnom slu~aju:
– dobrima iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.

stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatra se isporuka ~eli~nih elemenata i
sklopova,  sa monta`om,  koja se vr{i u okviru izgradwe
skladi{ta,   kao aktivnost iz grupe 41.20   – Izgradwa stam -
benih i nestambenih zgrada Klasifikacije delatnosti, koja je
navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka 1) Pravilnika, odnosno kao
aktivnost iz grupe 43.99 – Ostali nepomenuti specifi~ni
gra|evinski radovi Klasifikacije delatnosti, koja je navedena u
~lanu 2. stav 1. ta~ka 19) Pravilnika;

– uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatra se monta`a ~eli~nih elemenata i
sklopova, koja se vr{i u okviru izgradwe skladi{ta,  kao
aktivnost iz grupe 41.20 – Izgradwa stambenih i nestambenih
zgrada Klasifikacije delatnosti, koja je navedena u ~lanu 2. stav
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1. ta~ka 1) Pravilnika, odnosno kao aktivnost iz grupe 43.99 –
Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski radovi
Klasifikacije delatnosti, koja je navedena u ~lanu 2. stav 1. ta~ka
19) Pravilnika;

– dobrima iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona, ne smatra se isporuka ~eli~nih elemenata
i sklopova, bez monta`e.

Kada obveznik PDV vr{i promet dobara ili usluga iz
oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona,
primera radi isporuku ~eli~nih elemenata i sklopova, sa
monta`om, obveznik PDV – isporu~ilac nema pravo da u ra~unu za
izvr{eni promet iska`e vrednost materijala – ~eli~nih
elemenata i sklopova sa obra~unatim PDV, a vrednost monta`e
bez obra~unatog PDV, niti da izda dva odvojena ra~una u smislu da
}e u jednom ra~unu iskazati vrednost materijala sa obra~unatim
PDV, a u drugom vrednost monta`e bez obra~unatog PDV, s
obzirom na to da u ovom slu~aju obveznik PDV vr{i samo promet
dobra za koji je poreski du`nik primalac – obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. Zakona.

Ministarstvo finansija napomiwe da ako je za oporezivi
promet dobara i usluga izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se vr{i od 15.
oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih sredstava
(pla}enih zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine) predstavqa
naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od 15. oktobra
2015. godine, u tom slu~aju za taj promet dobara i usluga poreski
du`nik odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski
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obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa
delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika, dobrima i
uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet vr{i u
skladu sa ~lanom 4. stav 1. i stav 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
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grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:

1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2)  42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4)  42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5)  42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8)  42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9)  43.11 Ru{ewe objekata;
10)  43.12 Priprema gradili{ta;
11)  43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grejnih

i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe;
15)  43.32 Ugradwa stolarije;
16)  43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17)  43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18)  43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:

PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, po nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4. st.
1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).
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Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih
aktivnosti u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa
~lanom 5. st. 1. i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15.
oktobra 2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

Prema odredbi ~lana 42. stav 1. Zakona, obveznik je du`an
da izda ra~un za svaki promet dobara i usluga.

Ra~un, u skladu sa stavom 4. istog ~lana Zakona, naro~ito
sadr`i slede}e podatke:

1) naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca ra~una;
2) mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
3) naziv, adresu i PIB obveznika – primaoca ra~una;
4) vrstu i koli~inu isporu~enih dobara ili vrstu i obim

usluga;
5) datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih

pla}awa;
6) iznos osnovice;
7) poresku stopu koja se primewuje;
8) iznos PDV koji je obra~unat na osnovicu;
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9) napomenu o odredbi ovog zakona na osnovu koje nije
obra~unat PDV;

10) napomenu da se za promet dobara i usluga primewuje
sistem naplate.

Saglasno ~lanu 45. Zakona, ministar bli`e ure|uje u
kojim slu~ajevima nema obaveze izdavawa ra~una ili mogu da se
izostave pojedini podaci u ra~unu, odnosno da se predvide dodatna
pojednostavqewa u vezi sa izdavawem ra~una.

Odredbom ~lana 6. stav 1. Pravilnika o odre|ivawu
slu~ajeva u kojima nema obaveze izdavawa ra~una i o ra~unima kod
kojih se mogu izostaviti pojedini podaci („Sl. glasnik RS“, br.
123/12 i 86/15) propisano je da obveznik PDV koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga za koji je poreski du`nik u skladu sa
Zakonom, izdaje ra~un u kojem ne iskazuje podatke:

1) iz ~lana 42. stav 4. ta~. 9) i 10) Zakona – ako za taj promet
ne primewuje sistem naplate;

2) iz ~lana 42. stav 4. ta~ka 9) Zakona – ako za taj promet
primewuje sistem naplate.

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika, obveznik
PDV koji vr{i oporezivi promet dobara i usluga za koji je, u
skladu sa odredbom ~lana 10. stav 2. Zakona, poreski du`nik
primalac dobara i usluga, izdaje ra~un u kojem ne iskazuje podatke
iz ~lana 42. stav 4. ta~. 6)–8) i 10) Zakona, ve} iskazuje ukupan
iznos naknade za izvr{en promet dobara i usluga.

30. a) Ko je poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva u slu~aju realizacije projekta finansiranog u
potpunosti iz sredstava Ministarstva privrede, odnosno
finansiranih delom iz sredstava Ministarstva privrede, a delom
iz sredstava organa lokalne samouprave, pri ~emu se realizacija
projekta vr{i za potrebe lokalne samouprave?

BILTEN/Porez na dodatu vrednost



116

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

b) Ko je poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva po osnovu kona~ne situacije kada je re~ o
realizaciji projekata koji su zapo~eti zakqu~no sa 14. oktobrom
2015. godine, u smislu da je do ovog datuma pla}en avans i izdata
privremena situacija, a da }e kona~na situacija biti izdata posle
15. oktobra 2015. godine?
v) Kada nastaje poreska obaveza kod prometa dobara i usluga iz
oblasti gra|evinarstva?
g) Da li se u ra~unu za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva, za koji obveznik PDV koji vr{i predmetni
promet nije poreski du`nik, iskazuje PDV?
d) Ko je poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva u slu~aju realizacije projekta finansiranog u
potpunosti iz sredstava Ministarstva privrede, pri ~emu se
realizacija projekta vr{i za potrebe javnog preduze}a?
|) Da li Ministarstvo privrede mo`e da u ime i za ra~un
poreskog du`nika za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva, primera radi organa lokalne samouprave, plati
iznos PDV za koji je organ lokalne samouprave poreski du`nik?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-1229/2015-04 od
21.12.2015. god.)

Po~ev od 15. oktobra 2015. godine, za promet dobara i
usluga iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04,
86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon, 142/14 i
83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu obra~unavawa i pla}awa
PDV ima primalac predmetnog dobra, odnosno usluge, kao poreski
du`nik, u slu~aju prometa izme|u:

– dva obveznika PDV;
– obveznika PDV koji vr{i predmetni promet i lica iz

~lana 9. stav 1. Zakona (nezavisno od toga da li je lice iz ~lana 9.
stav 1. Zakona obveznik PDV ili nije obveznik PDV).
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Izuzetno, ako je za oporezivi promet dobara i usluga
izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine,
a promet dobara i usluga se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, {to
zna~i da iznos avansnih sredstava (pla}enih zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine) predstavqa naknadu ili deo naknade za
promet koji se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, u tom slu~aju za
taj promet dobara i usluga, poreski du`nik odre|uje se u skladu sa
~lanom 10. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“,
br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon
i 142/14).

Licima iz ~lana 9. stav 1. Zakona smatraju se Republika i
weni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom, odnosno aktom
organa Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave u ciqu obavqawa poslova dr`avne uprave ili
lokalne samouprave.

S tim u vezi:

a) U slu~aju realizacije projekta u okviru kojeg se vr{i
promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva, finansiranog
u potpunosti iz sredstava Ministarstva privrede, odnosno
finansiranih delom iz sredstava Ministarstva privrede, a
delom iz sredstava organa lokalne samouprave, pri ~emu se
realizacija projekta vr{i za potrebe lokalne samouprave, dok
Ministarstvo privrede pla}a celokupnu vrednost, odnosno deo
vrednosti projekta, poreski du`nik jeste organ lokalne
samouprave u svojstvu lica iz ~lana 9. stav 1. Zakona, imaju}i u
vidu da se promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva
fakti~ki vr{i organu lokalne samouprave.

b) Kada je re~ o realizaciji projekata koji su zapo~eti
zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine u smislu da je do ovog
datuma pla}en avans i izdata privremena situacija, a da }e
kona~na situacija biti izdata posle 15. oktobra 2015. godine,
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poreski du`nik po osnovu kona~ne situacije utvr|uje se u skladu
sa:

– ~lanom 10. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.
glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13,
68/14–dr. zakon i 142/14) ako se predmetni avans odnosi i na
kona~nu situaciju;

– ~lanom 10. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.
glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13,
68/14–dr. zakon, 142/14 i 83/15) ako se predmetni avans ne odnosi na
kona~nu situaciju.

v) Poreska obaveza kod prometa dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona ne nastaje
danom izdavawem dokumenta kojim jedna ugovorna strana poziva –
obave{tava drugu ugovornu stranu da izvr{i uplatu avansa
(nezavisno od toga kako je taj dokument nazvan, konkretno avansni
ra~un), ve} nastaje iskqu~ivo danom kada se najranije izvr{i
jedna od slede}ih radwi, i to:

– promet dobara i usluga;
– naplata, odnosno pla}awe ako je naknada ili deo

naknade napla}en, odnosno pla}en u novcu pre prometa dobara i
usluga.

Saglasno navedenom, ako je konkretnim ugovorom
predvi|eno avansno pla}awe za promet dobara i usluga iz
oblasti gra|evinarstva, ali do pla}awa avansa nije do{lo
zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine, ve} nakon tog datuma,
poreski du`nik za taj promet (ukqu~uju}i i po osnovu avansnog
pla}awa) odre|uje se u skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon, 142/14 i 83/15).

g) U ra~unu za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, za koji
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obveznik PDV koji vr{i predmetni promet nije poreski du`nik,
ne iskazuje se PDV.

d) Javna preduze}a, kao lica koja obavqaju delatnost od
op{teg interesa u skladu sa Zakonom o javnim preduze}ima („Sl.
glasnik RS“, br. 119/12, 116/13–autenti~no tuma~ewe i 44/14–dr.
zakon), ne smatraju se licima iz ~lana 9. stav 1. Zakona. S tim u
vezi, kako su delatnosti od op{teg interesa, u smislu tog zakona,
delatnosti koje su kao takve odre|ene zakonom u oblasti:
proizvodwe, prenosa i distribucije elektri~ne energije;
proizvodwe i prerade ugqa; istra`ivawa, proizvodwe, prerade,
transporta i distribucije nafte i prirodnog i te~nog gasa;
prometa nafte i naftnih derivata; `elezni~kog, po{tanskog i
vazdu{nog saobra}aja; telekomunikacija; izdavawa slu`benog
glasila Republike Srbije;  izdavawa uxbenika;  upravqawa
nuklearnim objektima, kori{}ewa, upravqawa, za{tite i
unapre|ewa dobara od op{teg interesa (vode, putevi, mineralne
sirovine, {ume,   plovne reke,  jezera,   obale,   bawe,   divqa~,
za{ti}ena podru~ja), proizvodwa, promet i prevoz naoru`awa i
vojne opreme, upravqawa otpadom, komunalne delatnosti,
ukqu~uju}i i delatnosti od strate{kog zna~aja za Republiku
Srbiju i delatnosti neophodne za rad dr`avnih organa i organa
jedinica lokalne samouprave, utvr|ene zakonom ili aktom Vlade,
a da se javna preduze}a, izme|u ostalog, osnivaju i posluju radi
sticawa dobiti, proizilazi da se javna preduze}a smatraju
poreskim obveznicima u skladu sa Zakonom o PDV. 

Naime, poreskim obveznicima, u skladu sa Zakonom o
PDV, smatraju se lica, ukqu~uju}i i lica koja u Republici Srbiji
nemaju sedi{te, odnosno prebivali{te, a koja samostalno
obavqaju promet dobara i usluga, u okviru obavqawa delatnosti,
kojom se smatra trajna aktivnost proizvo|a~a, trgovca ili
pru`aoca usluga u ciqu ostvarivawa prihoda, ukqu~uju}i i
delatnosti eksploatacije prirodnih bogatstava, poqoprivrede,
{umarstva i samostalnih zanimawa. To zna~i da se, izme|u
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ostalih, odredbe Zakona o PDV kojima se ure|uje dobrovoqno,
odnosno obavezno evidentirawe za obavezu pla}awa PDV,
primewuju i na javna preduze}a. 

Me|utim, ako je javno preduze}e osnovano u ciqu
obavqawa poslova dr`avne uprave ili lokalne samouprave i ako
javno preduze}e obavqa ove poslove, nezavisno od toga da li javno
preduze}e iskqu~ivo obavqa te poslove ili pored tih poslova
obavqa i druge, pri ~emu su poslovi dr`avne uprave odre|eni
zakonom kojim se ure|uje dr`avna uprava, a poslovi lokalne
samouprave zakonom kojim se ure|uje lokalna samouprava, u tom
slu~aju javno preduze}e smatra se licem iz ~lana 9. stav 1. Zakona
o PDV.

U ciqu otklawawa nedoumica u pogledu odre|ivawa
poreskog du`nika za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva koji obveznik PDV vr{i javnom preduze}u,
obveznik PDV treba da utvrdi:

– da li je javno preduze}e evidentirani obveznik PDV
uvidom u registar obveznika PDV koji je dostupan na internet
stranici Poreske uprave;

– da li je javno preduze}e lice iz ~lana 9. stav 1. Zakona
o PDV na osnovu obave{tewa javnog preduze}a.

Ako javno preduze}e nije evidentirani obveznik PDV i
ako je obavestilo obveznika PDV da nije lice iz ~lana 9. stav 1.
Zakona o PDV, poreski du`nik za promet dobara i usluga iz
oblasti gra|evinarstva koji obveznik PDV vr{i javnom
preduze}u jeste obveznik PDV koji vr{i predmetni promet.

Prema tome, u slu~aju realizacije projekta u okviru kojeg
se vr{i promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva,
finansiranog u potpunosti iz sredstava Ministarstva privrede,
pri ~emu se realizacija projekta vr{i za potrebe javnog
preduze}a, poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva jeste javno preduze}e u svojstvu obveznika PDV,
odnosno lica iz ~lana 9. stav 1. Zakona, imaju}i u vidu da se
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promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva fakti~ki vr{i
javnom preduze}u. U situacijama kada javno preduze}e nije ni
obveznik PDV niti lice iz ~lana 9. stav 1. Zakona, poreski
du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i javnom preduze}u jeste obveznik PDV koji
vr{i predmetni promet.

|) Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da ne
postoje smetwe da Ministarstvo privrede u ime i za ra~un
poreskog du`nika za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva, primera radi organa lokalne samouprave, plati
iznos PDV za koji je organ lokalne samouprave poreski du`nik u
skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost, a koji
je Ministarstvo privrede trebalo da plati obvezniku PDV koji
vr{i konkretni promet na ime dela ugovorene naknade za taj
promet, shodno dokumentu koji predstavqa osnov za navedeno
pla}awe.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem
tekstu: promet dobara i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) Zakona).
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Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona).

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Odredbom ~lana 9. stav 1. Zakona propisano je da
Republika i weni organi, organi teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom, odnosno
aktom organa Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave u ciqu obavqawa poslova dr`avne uprave ili
lokalne samouprave, nisu obveznici u smislu ovog zakona ako
obavqaju promet dobara i usluga iz delokruga organa, odnosno u
ciqu obavqawa poslova dr`avne uprave ili lokalne samouprave.

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1, ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Dobra i usluge iz oblasti gra|evinarstva iz ~lana 10. stav
2. ta~ka 3) Zakona utvr|ena su Pravilnikom o utvr|ivawu dobara
i usluga iz oblasti gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog
du`nika za porez na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15).

Naime, saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Pravilnika,
dobrima i uslugama iz oblasti gra|evinarstva, u smislu ~lana 10.
stav 2. ta~ka 3) Zakona, smatraju se dobra i usluge ~iji se promet
vr{i u skladu sa ~lanom 4. st. 1. i 3. ta~ka 6) i ~lanom 5. stav 1. i
stav 3. ta~ka 3) Zakona, u okviru obavqawa delatnosti iz slede}ih
grupa Klasifikacije delatnosti koje su propisane Uredbom o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10), i to:
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1) 41.20 Izgradwa stambenih i nestambenih zgrada;
2) 42.11 Izgradwa puteva i autoputeva;
3) 42.12 Izgradwa `elezni~kih pruga i podzemnih

`eleznica;
4) 42.13 Izgradwa mostova i tunela;
5) 42.21 Izgradwa cevovoda;
6) 42.22 Izgradwa elektri~nih i telekomunikacionih

vodova;
7) 42.91 Izgradwa hidrotehni~kih objekata;
8) 42.99 Izgradwa ostalih nepomenutih gra|evina;
9) 43.11 Ru{ewe objekata;
10) 43.12 Priprema gradili{ta;
11) 43.21 Postavqawe elektri~nih instalacija;
12) 43.22 Postavqawe vodovodnih, kanalizacionih, grej -

nih i klimatizacionih sistema;
13) 43.29 Ostali instalacioni radovi u gra|evinarstvu;
14) 43.31 Malterisawe; 
15) 43.32 Ugradwa stolarije;
16) 43.33 Postavqawe podnih i zidnih obloga;
17) 43.34 Bojewe i zastakqivawe;
18) 43.91 Krovni radovi;
19) 43.99 Ostali nepomenuti specifi~ni gra|evinski

radovi.
Kada obveznik poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu:

PDV) obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana, nezavisno od toga
da li je registrovan za obavqawe tih aktivnosti u skladu sa
zakonom, po nalogu naru~ioca, od sopstvenog materijala, pod
uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim sporednim
materijalima, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa ~lanom 4. st.
1. i 3. ta~ka 6) Zakona, vr{i promet dobara iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona (stav 2. istog
~lana Pravilnika).

Odredbom stava 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
kada obveznik PDV obavqa aktivnosti iz stava 1. ovog ~lana,
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nezavisno od toga da li je registrovan za obavqawe tih
aktivnosti u skladu sa zakonom, po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca, smatra se da obveznik PDV, u skladu sa
~lanom 5. st. 1. i 3. ta~ka 3) Zakona, vr{i promet usluga iz oblasti
gra|evinarstva iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15.
oktobra 2015. godine,

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12,108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

U skladu sa odredbom ~lana 48. stav 8. Zakona, za poreskog
du`nika koji nije obveznik PDV, poreski period je kalendarski
mesec.

Saglasno ~lanu 50. stav 3. Zakona, poresku prijavu du`ni
su da podnesu i poreski du`nici koji nisu obveznici PDV u roku
od deset dana po isteku poreskog perioda u kojem je nastala
poreska obaveza.

Poreski du`nici koji nisu obveznici PDV du`ni su da
plate PDV u roku za podno{ewe poreske prijave (~lan 51. stav 3.
Zakona).

31. Ko je poreski du`nik za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva ako je izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine, a ta avansna sredstva predstavqaju naknadu
ili deo naknade za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za koji je, u skladu sa Zakonom o PDV koji se
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primewivao zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine, poreski
du`nik bio obveznik PDV koji izvodi gra|evinske radove, pa je za
isti promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva obveznik
PDV koji izvodi gra|evinske radove ponovo primio avansna
sredstva od 15. oktobra 2015. godine?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-014575/2015-04 od
21.12.2015. god.)

Za promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva koji
obveznik PDV vr{i drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik
RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.
zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon), obavezu
obra~unavawa i pla}awa PDV ima obveznik PDV – primalac
dobara i usluga kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 3)
Zakona.

Me|utim, ako je za oporezivi promet dobara i usluga
izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine,
a promet dobara i usluga se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, {to
zna~i da iznos avansnih sredstava (pla}enih zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine) predstavqa naknadu ili deo naknade za
promet koji se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, u tom slu~aju za
taj promet dobara i usluga, poreski du`nik odre|uje se u skladu sa
~lanom 10. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“,
br. 84/04, 86/04– ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon
i 142/14).

Naime, odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o porezu
na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14) propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ovog ~lana, poreski du`nik primalac
dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr{en od
strane obveznika PDV, ako je primalac dobara ili usluga
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investitor i ako je isporu~ilac dobara ili usluga izvo|a~
radova, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje planirawe i
izgradwa. Investitorom, u smislu zakona kojim se ure|uje
planirawe i izgradwa, smatra se lice za ~ije potrebe se gradi
objekat i na koje glasi gra|evinska dozvola za gra|ewe objekta.
Izvo|a~em radova, u smislu zakona kojim se ure|uje planirawe i
izgradwa, smatra se lice koje je sa investitorom zakqu~ilo
ugovor o gra|ewu gra|evinskog objekta, ukqu~uju}i i
dogra|ivawe, sa pravima i obavezama koji su ovim zakonom
propisani za izvo|a~a radova. S tim u vezi, re~ je o licu ~iji je
naziv, u svojstvu izvo|a~a radova, istaknut na tabli kojom se
obele`ava gradili{te obezbe|enoj od strane investitora, ~ije
ovla{}eno lice pre po~etka radova potpisuje glavni projekat za
izvo|a~a radova, koje re{ewem odre|uje odgovornog izvo|a~a
radova na gradili{tu i dr.

Prema tome, ako su avansna sredstva ispla}ena zakqu~no
sa 14. oktobrom 2015. godine, a ta avansna sredstva predstavqaju
naknadu ili deo naknade za promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za koji je, u skladu sa odredbom ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br.
84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i
142/14), poreski du`nik obveznik PDV koji izvodi gra|evinske
radove, poreski du`nik za taj promet dobara i usluga jeste
obveznik PDV koji izvodi gra|evinske radove. Tako|e, ako je za
isti promet dobara i usluga iz oblasti gra|evinarstva obveznik
PDV koji izvodi gra|evinske radove ponovo primio avansna
sredstva od 15. oktobra 2015. godine, poreski du`nik po osnovu tog
avansa jeste obveznik PDV koji izvodi gra|evinske radove.
Me|utim, ako se avansna sredstva primqena od 15. oktobra 2015.
godine odnose na promet dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva koji se vr{i od 15. oktobra 2015. godine, poreski
du`nik po osnovu primqenog avansa i po osnovu izvr{enog
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prometa jeste primalac dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva u skladu sa ~lanom 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona.

***
Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet

oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i
isporuka dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu
naru~ioca, od materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o
dodacima ili drugim sporednim materijalima (~lan 4. stav 3.
ta~ka 6) 3akona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca (~lan 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i oporezivi
promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa PDV u skladu
sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona propisano je da
je, izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik
primalac dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik
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PDV, odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet
izvr{en od strane obveznika PDV.

Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga iz oblasti
gra|evinarstva za svrhu odre|ivawa poreskog du`nika za porez na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 86/15, u daqem tekstu:
Pravilnik) bli`e se ure|uje {ta se, u smislu ~lana 10. stav 2.
ta~ka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti
gra|evinarstva.

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona, prema odredbi
~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od 15.
oktobra 2015. godine.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezu
na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr.  zakon i 142/14), poreski du`nik,
u smislu ovog zakona, je obveznik iz ~lana 8. i ~lana 9. stav 2. ovog
zakona.

Odredbom ~lana 10. stav 2. ta~ka 3) Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14) propisano je da je,
izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik primalac
dobara ili usluga iz oblasti gra|evinarstva, obveznik PDV,
odnosno lice iz ~lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr{en od
strane obveznika PDV, ako je primalac dobara ili usluga
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investitor i ako je isporu~ilac dobara ili usluga izvo|a~
radova, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje planirawe i
izgradwa.

32. Poreski tretman prometa odnosno uvoza elektri~ne energije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00184/2015-04 od
18.12.2015. god.)

1. Mestom prometa elektri~ne energije, ~ija se isporuka
vr{i preko prenosne, odnosno distributivne mre`e, a koji vr{i
obveznik PDV primaocu koji je elektri~nu energiju nabavio radi
daqe prodaje, smatra se mesto u kojem primalac ima sedi{te ili
stalnu poslovnu jedinicu kojima se elektri~na energija
isporu~uje. S tim u vezi, ako je sedi{te primaoca elektri~ne
energije kojem se vr{i isporuka, odnosno ako je stalna poslovna
jedinica primaoca elektri~ne energije kojoj se vr{i isporuka, u
inostranstvu, re~ je o prometu dobara za koji se smatra da je
izvr{en u inostranstvu, nezavisno od toga da li se za taj promet
sprovodi ili se ne sprovodi odgovaraju}i carinski postupak. U
ovom slu~aju, PDV se ne obra~unava i ne pla}a, a obveznik PDV
koji vr{i predmetni promet ima pravo na odbitak prethodnog
poreza po tom osnovu u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon, 142/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon
o PDV). Ministarstvo finansija napomiwe da podaci o prometu
dobara za koji se, u skladu sa Zakonom o PDV, smatra da je izvr{en
u inostranstvu, ne iskazuju se u poreskoj prijavi u skladu sa
Pravilnikom o obliku i sadr`ini prijave za evidentirawe
obveznika PDV, postupku evidentirawa i brisawa iz evidencije
i o obliku i sadr`ini poreske prijave PDV („Sl. glasnik RS“,
123/12, 115/13, 66/14 i 86/15, u daqem tekstu: Pravilnik o poreskoj
prijavi), nezavisno od toga da li je taj promet izvr{en obvezniku
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PDV ili licu koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji, prema
mestu wegovog sedi{ta u inostranstvu kojem se elektri~na
energija isporu~uje,  odnosno prema mestu wegove poslovne
jedinice u inostranstvu kojoj se elektri~na energija isporu~uje.

2. Ako je sedi{te primaoca elektri~ne energije kojem se
vr{i isporuka, odnosno ako je stalna poslovna jedinica primaoca
elektri~ne energije kojoj se vr{i isporuka, na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, shodno se primewuju
pravila iz ta~ke 1. ovog mi{qewa, pri ~emu obveznik PDV ne
treba da obezbedi dokaze iz ~lana 3. Uredbe o izvr{avawu Zakona
o porezu na dodatu vrednost na teritoriji Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija za vreme va`ewa Rezolucije Saveta
bezbednosti OUN broj 1244 („Sl. glasnik RS“, 111/13).

3. Kada obveznik PDV, radi daqe prodaje, nabavqa
elektri~nu energiju od stranog lica, tj. od lica koje na teritoriji
Republike Srbije nema sedi{te, odnosno prebivali{te (u daqem
tekstu: strano lice), pri ~emu strano lice nije obveznik PDV u
Republici Srbiji, poreski du`nik za taj promet, u skladu sa
~lanom 10. stav 1. ta~ka 3) Zakona o PDV, jeste obveznik PDV,
nezavisno od toga da li se po osnovu tog prometa sprovodi
odgovaraju}i carinski postupak. U ovom slu~aju, osnovicu za
obra~unavawe PDV ~ini naknada koju strano lice prima ili
treba da primi za predmetni promet. Poreska obaveza nastaje
danom kada se najranije izvr{i jedna od slede}ih radwi: promet
ili pla}awe ako je naknada ili deo naknade pla}en u novcu pre
izvr{enog prometa. Podaci o predmetnom prometu iskazuju se u
poreskoj prijavi u skladu sa Pravilnikom o poreskoj prijavi.

Ministarstvo finansija napomiwe da kada strano lice,
koje jeste obveznik PDV u Republici Srbiji, isporu~uje
elektri~nu energiju drugom obvezniku PDV koji elektri~nu
energiju nabavqa radi daqe prodaje, poreski du`nik za taj promet
je obveznik PDV – primalac elektri~ne energije u skladu sa
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~lanom 10. stav 2. ta~ka 4) Zakona o PDV, nezavisno od toga da li
se po osnovu tog prometa sprovodi odgovaraju}i carinski
postupak.

4. Nabavka elektri~ne energije od strane obveznika PDV
– operatora prenosnog sistema namewene balansirawu prenosnog
sistema, odnosno koja predstavqa vi{ak elektri~ne energije koju
operator prenosnog sistema mo`e daqe da proda, smatra se
nabavkom radi daqeg prometa – prodaje.

Tako|e, a uzimaju}i u obzir da je, prema zakonu kojim se
ure|uje energetika, balansna odgovornost na tr`i{tu elektri~ne
energije obaveza u~esnika na tr`i{tu da uravnote`e proizvodwu,
potro{wu i ugovorenu kupovinu i prodaju elektri~ne energije u
periodu za koji se utvr|uje balansno odstupawe i preuzmu
finansijsku odgovornost za odstupawa, mi{qewe Ministarstva
finansija je da, sa aspekta primene Zakona o PDV, potra`ivawe
naknade na ime obezbe|ivawa sigurnosti energetskog sistema,
nezavisno od toga da li tu naknadu potra`uje operator prenosnog
sistema ili u~esnik na tr`i{tu koji je obezbedio sigurnost
energetskog sistema, fakti~ki predstavqa potra`ivawe naknade
za isporuku elektri~ne energije koja je namewena daqem prometu
– prodaji.

5. Vreme prometa elektri~ne energije, ~ija se isporuka
vr{i preko prenosne, odnosno distributivne mre`e, licu koje
elektri~nu energiju nabavqa radi daqe prodaje, nastaje danom
prenosa prava raspolagawa na elektri~noj energiji. S tim u vezi,
kada obveznik PDV neprekidno u toku poreskog perioda
isporu~uje elektri~nu energiju drugom obvezniku PDV koji ima
sedi{te u Republici Srbiji, a koji je nabavqa radi daqe prodaje,
obveznik PDV – prodavac elektri~ne energije, za kojeg je poreski
period kalendarski mesec, du`an je da posledweg dana poreskog
perioda utvrdi koli~inu elektri~ne energije koju je isporu~io u
toku tog poreskog perioda i da tog dana izda ra~un za izvr{eni
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promet, u kojem kao datum prometa dobara iskazuje posledwi dan
kalendarskog meseca. U ovom slu~aju, od 15. oktobra 2015. godine,
a pod uslovom da nije bilo avansnog pla}awa, poreski du`nik za
promet elektri~ne energije jeste obveznik PDV koji elektri~nu
energiju nabavqa radi daqe prodaje, ukqu~uju}i i promet za mesec
oktobar 2015. godine, imaju}i u vidu da je vreme prometa u tom
slu~aju 31. oktobar 2015. godine.

6. Na promet elektri~ne energije koji vr{i lice koje nije
obveznik PDV, sa izuzetkom stranog lica {to je obja{weno u
ta~ki 3. ovog mi{qewa, PDV se ne obra~unava i ne pla}a. Naime,
kada promet elektri~ne energije vr{i lice koje ima sedi{te,
odnosno prebivali{te na teritoriji Republike Srbije, pri ~emu
to lice nije obveznik PDV, predmetni promet ne oporezuje se
PDV.

7. Kada obveznik PDV vr{i isporuku elektri~ne
energije (preko prenosne, odnosno distributivne mre`e) licu
koje elektri~nu energiju nabavqa radi daqe prodaje, pri ~emu to
lice ima u inostranstvu sedi{te, odnosno stalnu poslovnu
jedinicu (kojima se elektri~na energija isporu~uje), ra~un
obveznika PDV, nezavisno od toga da li predmetni promet vr{i
licu koje u Republici Srbiji jeste obveznik PDV ({to zna~i da je
odredilo poreskog punomo}nika i evidentiralo se za obavezu
pla}awa PDV) ili licu koje u Republici Srbiji nije obveznik
PDV, treba da sadr`i slede}e podatke:

– naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca ra~una;
– mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
– naziv, adresu i PIB obveznika – primaoca ra~una (ako je

primalac ra~una obveznik PDV u Republici Srbiji), a ako
primalac ra~una nije obveznik PDV u Republici Srbiji ra~un ne
mora da sadr`i podatak o PIB-u primaoca ra~una ve} samo
podatke o wegovom nazivu i adresi;

– vrstu i koli~inu isporu~enih dobara;
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– datum prometa dobara;
– ukupan iznos naknade za izvr{eni promet dobara;
– napomenu o odredbi Zakona o PDV na osnovu koje nije

obra~unat PDV, a koja u konkretnom slu~aju mo`e da glasi: „PDV
nije obra~unat u skladu sa odredbom ~lana 11. stav 1. ta~ka 4)
Zakona o PDV“.

Ako obveznik PDV vr{i isporuku elektri~ne energije
stranom licu koje u Republici Srbiji jeste obveznik PDV, ra~un
za taj promet mo`e, ali ne mora, da sadr`i podatke o poreskom
punomo}niku stranog lica.

Ministarstvo finansija napomiwe da kada je re~ o
dostavqawu ra~una za isporuku elektri~ne energije stranom licu
koje u Republici Srbiji jeste obveznik PDV, obveznik PDV –
isporu~ilac mo`e da dostavi ra~un obvezniku PD – stranom licu
(koji }e ra~un dostaviti svom poreskom punomo}niku) ili
neposredno poreskom punomo}niku stranog lica.

8. Obveznik PDV – poreski du`nik za promet elektri~ne
energije iz ~lana 10. stav 1. ta~ka 3) Zakona o PDV (primalac
elektri~ne energije ~iju je isporuku izvr{ilo strano lice koje u
Republici Srbiji nije odredilo poreskog punomo}nika i nije se
evidentiralo za obavezu pla}awa PDV), pravo na odbitak
prethodnog poreza po tom osnovu mo`e da ostvari pod uslovom da
je PDV obra~unao u skladu sa Zakonom o PDV i da elektri~nu
energiju koristi, odnosno da }e je koristiti za promet koji je
oporeziv PDV, promet za koji u skladu sa ~lanom 24. Zakona o
PDV postoji oslobo|ewe od pla}awa PDV i/ili promet koji je
izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet postojalo pravo na
odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u Republici Srbiji (u
daqem tekstu: promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza).

Obveznik PDV – poreski du`nik za promet elektri~ne
energije iz ~lana 10. stav 2. ta~ka 4) Zakona o PDV (primalac
elektri~ne energije ~iju je isporuku izvr{io drugi obveznik
PDV – strano ili doma}e lice, a koji je nabavio elektri~nu
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energiju radi daqe prodaje), pravo na odbitak prethodnog poreza
po tom osnovu mo`e da ostvari pod uslovom da poseduje ra~un
prethodnog u~esnika u prometu i da je obra~unao PDV, u skladu sa
Zakonom o PDV, kao i da elektri~nu energiju koristi, odnosno da
}e je koristiti za promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza.

Za ostvarivawe prava na odbitak prethodnog poreza
obveznik PDV ne mora da poseduje dokaz kom licu je isporu~io
konkretnu mernu jedinicu elektri~ne energije nabavqenu od
drugog lica.

Pored toga, a kada je re~ o nastanku poreske obaveze za
promet elektri~ne energije za koju je poreski du`nik primalac u
skladu sa ~lanom 10. stav 1. ta~ka 3), odnosno ~lanom 10. stav 2.
ta~ka 4) Zakona o PDV, a pod pretpostavkom da nije bilo avansnog
pla}awa, Ministarstvo finansija isti~e da obaveza obra~u na -
vawa PDV nastaje u poreskom periodu u kojem je promet izvr{en,
nezavisno od toga da li je izdat ra~un za predmetni promet.

9. Obveznik PDV – primalac elektri~ne energije ima
pravo da PDV koji je, u svojstvu poreskog du`nika iz ~lana 10. stav
1. ta~ka 3), odnosno ~lana 10. stav 2. ta~ka 4) Zakona o PDV,
obra~unao po osnovu datog avansa za promet elektri~ne energije,
odbije kao prethodni porez, pod uslovom da }e elektri~nu
energiju koristiti za promet sa pravom na odbitak prethodnog
poreza iz ~lana 28. stav 1. Zakona o PDV. Naime, u slu~aju kada je
primalac dobara ili usluga poreski du`nik za konkretni promet,
ra~un prethodnog u~esnika u prometu ne predstavqa uslov za
ostvarivawe prava na odbitak prethodnog poreza po osnovu datog
avansa za taj promet.

10. U zavisnosti od toga da li je za promet elektri~ne
energije poreski du`nik isporu~ilac ili primalac predmetnog
dobra, a {to se utvr|uje u skladu sa ~lanom 10. Zakona o PDV, na
isti na~in odre|uje se i poreski du`nik po osnovu primqenog,
odnosno datog avansa. Izuzetno od navedenog, ako je za promet

BILTEN/POREZI 



135

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

elektri~ne energije izvr{eno avansno pla}awe zakqu~no sa 14.
oktobrom 2015. godine, a promet dobara i usluga se vr{i od 15.
oktobra 2015. godine, {to zna~i da iznos avansnih sredstava
(pla}enih zakqu~no sa oktobrom 2015. godine) predstavqa
naknadu ili deo naknade za promet koji se vr{i od oktobra 2015.
godine, u tom slu~aju poreski du`nik za taj promet odre|uje se u
skladu sa ~lanom 10. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl.
glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13,
68/14–dr. zakon i 142/14).

11. Obveznik PDV koji izvr{i prenos celokupne ili dela
imovine u postupku statusne promene, a u skladu sa ~lanom 6. stav
1. ta~ka 1) Zakona o PDV (kod kojeg se smatra da promet dobara i
usluga u smislu ovog zakona nije izvr{en), du`an je da po tom
osnovu izda ra~un u skladu sa Zakonom o PDV. Sastavni deo ovog
ra~una ~ini specifikacija dobara i usluga koji ~ine imovinu,
odnosno deo imovine ~iji se prenos vr{i, a koja naro~ito sadr`i
podatke o:

– vrsti i nazivu dobara, odnosno opisu usluga, ukqu~uju}i
i opremu i objekte, odnosno ulagawa u objekte za vr{ewe
delatnosti;

– osnovici i iznosu PDV za promet dobara i usluga koji bi
bio oporeziv PDV, odnosno vrednosti dobara i usluga za promet
za koji ne bi postojala obaveza obra~unavawa PDV, u slu~aju da
nije izvr{en prenos iz ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona o PDV;

– momentu prve upotrebe opreme i objekata, odnosno
ulagawa u objekte za vr{ewe delatnosti i druge podatke od zna~aja
za ispravku, odnosno naknadno sticawe prava na odbitak
prethodnog poreza za opremu i objekte, odnosno ulagawa u objekte
za vr{ewe delatnosti.

12. Odredba ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15)
odnosi se na odre|ivawe poreskog du`nika za promet koji se vr{i
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od 15. oktobra 2015. godine, a za koji je izvr{eno avansno pla}awe
zakqu~no sa 14. oktobrom 2015. godine. S tim u vezi, kako ugovor
mo`e biti realizovan izvr{ewem jednog ili vi{e prometa ({to
zavisi od voqe ugovornih strana), poreski du`nik odre|uje se za
svaki promet posebno.

*** 
I. Zakonske odredbe
Odredbama ~lana 3. Zakona o PDV propisano je da su

predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga
koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona o PDV, je prenos prava
raspolagawa na telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu
koje tim dobrima mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno.

Dobrima se smatraju i voda, elektri~na energija, gas i
energija za grejawe, odnosno hla|ewe (stav 2. istog ~lana Zakona o
PDV).

Prema odredbi ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona o PDV,
smatra se da promet dobara i usluga, u smislu ovog zakona, nije
izvr{en kod prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez
naknade, ili kao ulog, ako je sticalac poreski obveznik ili tim
prenosom postane poreski obveznik i ako produ`i da obavqa istu
delatnost.

Delom imovine iz stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana smatra se
celina kojom se omogu}ava samostalno obavqawe delatnosti
sticaoca dela imovine (~lan 6. stav 2. Zakona o PDV).

Kod prenosa celokupne ili dela imovine iz stava 1. ta~ka
1) ovog ~lana smatra se da sticalac stupa na mesto prenosioca
(~lan 6. stav 3. Zakona o PDV).

Odredbom stava 4. istog ~lana Zakona o PDV propisano je
da je prenosilac imovine ili dela imovine iz stava 1. ta~ka 1)
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ovog ~lana du`an da sticaocu dostavi sve podatke koji se odnose
na dobra i usluge koji ~ine imovinu ili deo imovine ~iji je prenos
izvr{en.

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 1) Zakona o PDV,
poreski du`nik, u smislu ovog zakona, je obveznik koji vr{i
oporezivi promet dobara i usluga, osim kada obavezu pla}awa
PDV u skladu sa ovim ~lanom ima drugo lice.

Poreski du`nik, u smislu ovog zakona, je primalac dobara
i usluga, ako strano lice nije odredilo poreskog punomo}nika
(~lan 10. stav 1. ta~ka 3) Zakona o PDV).

Izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, poreski du`nik je
primalac elektri~ne energije i prirodnog gasa koji se isporu~uju
preko prenosne, transportne i distributivne mre`e, obveznik
PDV koji je ova dobra nabavio radi daqe prodaje, za promet
elektri~ne energije i prirodnog gasa izvr{en od strane drugog
obveznika PDV (~lan 10. stav 2. ta~ka 4) Zakona o PDV).

Odredba ~lana 10. stav 2. ta~ka 4) Zakona o PDV, prema
odredbi ~lana 38. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu
na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15), primewuje se od
15. oktobra 2015. godine.

Odredbom ~lana 11. stav 1. ta~ka 4) Zakona o PDV
propisano je da se mestom prometa dobara smatra mesto u kojem
primalac elektri~ne energije, prirodnog gasa i energije za
grejawe, odnosno hla|ewe, ~ija se isporuka vr{i preko prenosne,
transportne i distributivne mre`e, a koji je ova dobra nabavio
radi daqe prodaje, ima sedi{te ili stalnu poslovnu jedinicu
kojima se dobra isporu~uju.

Saglasno odredbama ~lana 14. stav 1. ta~ka 4) Zakona o
PDV, promet dobara nastaje danom prenosa prava raspolagawa na
elektri~noj energiji, prirodnom gasu i energiji za grejawe,
odnosno hla|ewe, ~ija se isporuka vr{i preko prenosne,
transportne i distributivne mre`e, licu iz ~lana 11. stav 1.
ta~ka 4) ovog zakona.
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Odredbom ~lana 16. ta~. 1) i 2) Zakona o PDV propisano je
da poreska obaveza nastaje danom kada se najranije izvr{i promet
dobara i usluga, ili naplata, odnosno pla}awe ako je naknada ili
deo naknade napla}en, odnosno pla}en u novcu pre prometa dobara
i usluga.

Odredbom ~lana 17. stav 1. Zakona o PDV propisano je da
je poreska osnovica (u daqem tekstu: osnovica) kod prometa
dobara i usluga iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama)
koju obveznik prima ili treba da primi za isporu~ena dobra ili
pru`ene usluge od primaoca dobara ili usluga ili tre}eg lica,
ukqu~uju}i subvencije i druga primawa (u daqem tekstu:
subvencije), u koju nije ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije
druk~ije propisano.

Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona o PDV, pravo na
odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbama
~lana 28. stav 2. Zakona o PDV, obveznik mo`e da ostvari ako
poseduje ra~un izdat od strane drugog obveznika u prometu o
iznosu prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument
o izvr{enom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokument
kojim se potvr|uje da je iskazani PDV pla}en prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona o PDV propisano
je da u poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2.
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ovog ~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga,
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom

ispuwewa uslova iz st. 1–3. ovog ~lana (stav 4. ~lana 28. Zakona o
PDV).

Pravo na odbitak prethodnog poreza, a u skladu sa stavom
5. istog ~lana Zakona o PDV, mo`e da ostvari i poreski du`nik:

1) iz ~lana 10. stav 1. ta~ka 3) i stav 2. ta~ka 5) ovog zakona,
pod uslovom da je obra~unao PDV u skladu sa ovim zakonom i da
primqena dobra i usluge koristi za promet dobara i usluga iz
stava 1. ovog ~lana;

2) iz ~lana 10. stav 2. ta~. 1)–4) i ta~ka 6) ovog zakona, pod
uslovom da poseduje ra~un prethodnog u~esnika u prometu u skladu
sa ovim zakonom, da je obra~unao PDV u skladu sa ovim zakonom i
da }e ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga iz
stava 1. ovog ~lana.

Prema odredbi stava 6. istog ~lana Zakona o PDV,
obveznik mo`e da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u
roku od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo pravo.

Prema odredbi ~lana 42. stav 1. Zakona o PDV, obveznik je
du`an da izda ra~un za svaki promet dobara i usluga.

Obaveza izdavawa ra~una iz st. 1. i 2. ovog ~lana postoji i
ako obveznik naplati naknadu ili deo naknade pre nego {to je
izvr{en promet dobara i usluga (avansno pla}awe), s tim {to se u
kona~nom ra~unu odbijaju avansna pla}awa u kojima je sadr`an
PDV (~lan 42. stav 3. Zakona o PDV).

Ra~un, u skladu sa stavom 4. istog ~lana Zakona o PDV,
naro~ito sadr`i slede}e podatke:

1) naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca ra~una;
2) mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
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3) naziv, adresu i PIB obveznika – primaoca ra~una;
4) vrstu i koli~inu isporu~enih dobara ili vrstu i obim

usluga;
5) datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih

pla}awa;
6) iznos osnovice;
7) poresku stopu koja se primewuje;
8) iznos PDV koji je obra~unat na osnovicu;
9) napomenu o odredbi ovog zakona na osnovu koje nije

obra~unat PDV;
10) napomenu da se za promet dobara i usluga primewuje

sistem naplate.
Saglasno ~lanu 45. Zakona o PDV, ministar bli`e ure|uje

u kojim slu~ajevima nema obaveze izdavawa ra~una ili mogu da se
izostave pojedini podaci u ra~unu, odnosno da se predvide dodatna
pojednostavqewa u vezi sa izdavawem ra~una.

Prema odredbi ~lana 61. Zakona o PDV, Vlada Republike
Srbije uredi}e izvr{avawe ovog zakona na teritoriji Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija za vreme va`ewa Rezolucije Saveta
bezbednosti OUN broj 1244.

Prema odredbi ~lana 34. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 83/15),
za oporezivi promet dobara i usluga koji se vr{i nakon po~etka
primene ovog zakona, a za koji je pre po~etka primene ovog zakona
napla}ena, odnosno pla}ena naknada ili deo naknade, poreski
du`nik za taj promet odre|uje se u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14–dr. zakon i 142/14).

II. Podzakonske odredbe
Odredbom ~lana 2. stav 1. Uredbe o izvr{avawu Zakona o

porezu na dodatu vrednost na teritoriji Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija za vreme va`ewa Rezolucije Saveta
bezbednosti OUN broj 1244 („Sl. glasnik RS“, br. 111/13)
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propisano je da se na promet dobara i usluga koji obveznici PDV
vr{e sa teritorije Republike Srbije van teritorije APKM (u
daqem tekstu: Republika van APKM) na teritoriju APKM, kao i
na promet koji se vr{i sa teritorije APKM na teritoriju
Republike van APKM, primewuje Zakon o PDV, propisi doneti
na osnovu Zakona o PDV i ova uredba.

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~ka 1) Pravilnika o
utvr|ivawu prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez
naknade, ili kao ulog, kod kojeg se smatra da promet dobara i
usluga nije izvr{en („Sl. glasnik RS“, br. 118/12, u daqem tekstu:
Pravilnik o prenosu imovine), prenos celokupne imovine kod
kojeg se, u smislu ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona o PDV, smatra da
promet dobara i usluga nije izvr{en je prenos celokupne imovine
kod statusne promene privrednog dru{tva, u skladu sa zakonom
kojim se ure|uju privredna dru{tva.

Saglasno odredbi ~lana 3. stav 1. ta~ka 1) Pravilnika o
prenosu imovine, prenos dela imovine kod kojeg se, u smislu ~lana
6. stav 1. ta~ka 1) Zakona o PDV, smatra da promet dobara i usluga
nije izvr{en je prenos dela imovine kao poslovne celine kojom se
omogu}ava samostalno obavqawe delatnosti sticaoca tog dela
imovine kod statusne promene privrednog dru{tva, u skladu sa
zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva.

Poslovnom celinom, u smislu stava 1. ovog ~lana, smatra
se celina kojom se omogu}ava samostalno obavqawe delatnosti
sticaoca, a ~ijim je prenosom u momentu prenosa onemogu}eno
prenosiocu da obavqa tu delatnost (stav 2. istog ~lana
Pravilnika o prenosu imovine).

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~ka 4) Pravilnika o
odre|ivawu slu~ajeva u kojima nema obaveze izdavawa ra~una i o
ra~unima kod kojih se mogu izostaviti pojedini podaci („Sl.
glasnik RS“, br. 123/12 i 86/15, u daqem tekstu: Pravilnik o
ra~unima) obveznik PDV nema obavezu da izda ra~un iz ~lana 42.
Zakona o PDV za promet dobara i usluga koji ne podle`e PDV,
osim ako ovim pravilnikom nije druk~ije odre|eno.
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Promet dobara i usluga koji ne podle`e PDV iz stava 1.
ta~ka 4) ovog ~lana, a u smislu ovog pravilnika, je promet dobara
i usluga iz ~lana 6. stav 1. Zakona o PDV, promet dobara i usluga
za koji se, u skladu sa ~l. 11. i 12. Zakona o PDV, smatra da je
izvr{en u inostranstvu, kao i drugi poslovi i radwe koji nisu
predmet oporezivawa PDV (~lan 2. stav 2. Pravilnika o
ra~unima).

Saglasno odredbi ~lana 4. Pravilnika o ra~unima,
obveznik PDV koji vr{i promet dobara i usluga za koji je, u
skladu sa odredbom ~lana 10. stav 2. Zakona o PDV, poreski
du`nik primalac dobara i usluga, nema obavezu izdavawa ra~una
iz ~lana 42. stav 3. Zakona o PDV.

Odredbom ~lana 6. stav 1. Pravilnika o ra~unima
propisano je da obveznik PDV koji vr{i oporezivi promet
dobara i usluga za koji je poreski du`nik u skladu sa Zakonom o
PDV, izdaje ra~un u kojem ne iskazuje podatke:

1) iz ~lana 42. stav 4. ta~. 9) i 10) Zakona o PDV – ako za
taj promet ne primewuje sistem naplate;

2) iz ~lana 42. stav 4. ta~ka 9) Zakona o PDV – ako za taj
promet primewuje sistem naplate.

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika o
ra~unima, obveznik PDV koji vr{i oporezivi promet dobara i
usluga za koji je, u skladu sa odredbom ~lana 10. stav 2. Zakona o
PDV, poreski du`nik primalac dobara i usluga, izdaje ra~un u
kojem ne iskazuje podatke iz ~lana 42. stav 4. ta~. 6)–8) i 10) Zakona
o PDV, ve} iskazuje ukupan iznos naknade za izvr{en promet
dobara i usluga.

Odredbom ~lana 9. stav 1. Pravilnika o ra~unima
propisano je da obveznik PDV koji vr{i prenos celokupne ili
dela imovine kod kojeg se, u smislu ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona
o PDV, smatra da promet dobara i usluga nije izvr{en, izdaje
ra~un u kojem ne iskazuje podatke iz ~lana 42. stav 4. ta~. 6)–8) i
10) Zakona o PDV, ve} navodi podatak o iznosu naknade za taj
prenos ako se prenos vr{i uz naknadu.
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Sastavni deo ra~una iz stava 1. ovog ~lana jeste
specifikacija dobara i usluga koji ~ine imovinu, odnosno deo
imovine ~iji se prenos vr{i (stav 2. istog ~lana Pravilnika o
ra~unima).

Specifikacija iz stava 2. ovog ~lana, a u skladu sa stavom
3. istog ~lana Pravilnika o ra~unima, naro~ito sadr`i podatke
o:

1) vrsti i nazivu dobara, odnosno opisu usluga, ukqu~uju}i
i opremu i objekte, odnosno ulagawa u objekte za vr{ewe
delatnosti;

2) osnovici i iznosu PDV za promet dobara i usluga koji
bi bio oporeziv PDV, odnosno vrednosti dobara i usluga za
promet za koji ne bi postojala obaveza obra~unavawa PDV, u
slu~aju da nije izvr{en prenos iz ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona
o PDV;

3) momentu prve upotrebe opreme i objekata, odnosno
ulagawa u objekte za vr{ewe delatnosti i druge podatke od
zna~aja za ispravku, odnosno naknadno sticawe prava na odbitak
prethodnog poreza za opremu i objekte, odnosno ulagawa u objekte
za vr{ewe delatnosti.

Prema odredbi ~lana 11. Pravilnika o ra~unima,
obveznik PDV koji vr{i promet dobara i usluga za koji se, u
skladu sa ~l. 11. i 12. Zakona, smatra da je izvr{en u inostranstvu,
osim u slu~aju kada vr{i promet dobara i usluga fizi~kom licu,
izdaje ra~un u kojem ne iskazuje podatke iz ~lana 42. stav 4. ta~.
6)–8) i 10) Zakona, ve} iskazuje ukupan iznos naknade za izvr{en
promet dobara i usluga.

U ra~unu koji se izdaje inostranom primaocu mo`e se
izostaviti podatak o PIB-u primaoca ra~una (~lan 13.
Pravilnika o ra~unima).

Saglasno ~lanu 24b stav 1. Pravilnika o ra~unima, za
promet dobara i usluga koji u Republici Srbiji vr{i strano lice
koje nije odredilo poreskog punomo}nika, primalac dobara i
usluga, kao poreski du`nik, sa~iwava interni ra~un na dan
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nastanka poreske obaveze u skladu sa ~lanom 16. Zakona, odnosno
na dan kada se najranije izvr{i jedna od slede}ih radwi, i to:

1) promet dobara i usluga;
2) pla}awe, ako je naknada ili deo naknade pla}en u novcu

pre prometa dobara i usluga;
3) izdavawe ra~una kod usluga iz ~lana 5. stav 3. ta~ka 1)

Zakona.
Odredbom ~lana 13. stav 10. Pravilnika o poreskoj

prijavi propisano je da se u delu III Obrasca PP PDV ne iskazuju
podaci o aktivnostima kod kojih se smatra da promet dobara i
usluga nije izvr{en u skladu sa ~lanom 6. Zakona o PDV, o
prometu dobara i usluga za koji se u skladu sa Zakonom o PDV
smatra da je izvr{en u inostranstvu i o drugim aktivnostima koje
nisu predmet oporezivawa PDV u skladu sa Zakonom o PDV.
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POREZ NA DOBIT PRAVNIH LICA

1. Da li ~lan privrednog dru{tva (rezidentno pravno lice)
ostvaruje kapitalni dobitak u slu~aju kada unosi nenov~ani ulog
(nepokretnosti) u drugo pravno lice i po tom osnovu (srazmerno
vrednosti unete imovine) sti~e udeo u kapitalu dru{tva, odnosno
kada izvr{i prodaju udela koje je stekao na osnovu unosa
nenov~anog kapitala u to privredno dru{tvo, tre}em licu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1531/2015-04 od
20.1.2016. god.)

Odredbom ~lana 27. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01, 80/02−dr. zakon, 80/02,
43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14−dr. zakon,
142/14, 91/15−autenti~no tuma~ewe i 112/15, u daqem tekstu:
Zakon)  propisano je da kapitalni dobitak obveznik ostvaruje
prodajom, odnosno drugim prenosom uz naknadu:
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1) nepokretnosti koje je koristio, odnosno koje koristi
kao osnovno sredstvo za obavqawe delatnosti ukqu~uju}i i
nepokretnosti u izgradwi;

2) prava industrijske svojine;
3) udela u kapitalu pravnih lica i akcija i ostalih hartija

od vrednosti, koje u skladu sa MRS, odnosno MSFI predstavqaju
dugoro~ne finansijske plasmane, osim obveznica izdatih u skladu
sa propisima kojima se ure|uje izmirewe obaveze Republike po
osnovu zajma za privredni razvoj, devizne {tedwe gra|ana i
du`ni~kih hartija od vrednosti ~iji je izdavalac, u skladu sa
zakonom, Republika, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave ili Narodna banka Srbije;

4) investicione jedinice otkupqene od strane otvorenog
investicionog fonda, u skladu sa zakonom kojim se ure|uju
investicioni fondovi.

Kapitalni dobitak predstavqa razliku izme|u prodajne
cene imovine i wene nabavne cene, utvr|ene prema odredbama
ovog zakona, s tim {to, ukoliko je razlika negativna, u pitawu je
kapitalni gubitak ( ~lan 27. st. 2. i 3. Zakona).

Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona, za svrhu
odre|ivawa kapitalnog dobitka, prodajnom cenom se smatra
ugovorena cena, odnosno, u slu~aju prodaje povezanom licu iz
~lana 59. ovog zakona, tr`i{na cena ako je ugovorena cena ni`a
od tr`i{ne.

Saglasno ~lanu 29. stav 10. Zakona nabavna cena udela u
kapitalu pravnih lica i prava industrijske svojine jeste cena
koju obveznik dokumentuje kao stvarno pla}enu. Nabavna cena
udela u kapitalu pravnih lica i prava industrijske svojine,
ste~enih putem osniva~kog uloga ili pove}awem osniva~kog
uloga, jeste tr`i{na cena na dan unosa uloga.

Stopa poreza na dobit pravnih lica iznosi 15% ( ~lan 39.
stav 2. Zakona).
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1. U slu~aju kada ~lan privrednog dru{tva (rezidentno
pravno lice)  unosi nenov~ani ulog (nepokretnosti, u konkretnom
slu~aju) u drugo pravno lice i po tom osnovu (srazmerno vrednosti
unete imovine) sti~e udeo u kapitalu dru{tva, Ministarstvo
finansija smatra da se radi o prenosu imovine uz naknadu, u
smislu ~lana 27. Zakona, pa, s tim u vezi, (pozitivna)  razlika
izme|u vrednosti po kojoj je  predmetna nepokretnost uneta u
privredno dru{tvo i wene nabavne vrednosti (utvr|ene u skladu
sa ~lanom 29. Zakona), prema mi{qewu Ministarstva finansija
predstavqa kapitalni dobitak, koji se ukqu~uje u oporezivu
dobit obveznika prilikom izrade poreskog bilansa za poreski
period u kome je izvr{en unos nenov~anog uloga, na koju se
obra~unava i pla}a porez na dobit pravnih lica po stopi od 15%.

2. Kada ~lan privrednog dru{tva (rezidentno pravno
lice) izvr{i prodaju udela koje je stekao na osnovu unosa
nenov~anog kapitala u to privredno dru{tvo, tre}em licu,
pozitivna razlika izme|u prodajne cene udela i wene nabavne
cene (tr`i{na cena na dan unosa uloga) predstavqa kapitalni
dobitak, koji se ukqu~uje u oporezivu dobit obveznika prilikom
izrade poreskog bilansa za poreski period u kome je izvr{ena
prodaja udela, na koju se obra~unava i pla}a porez na dobit
pravnih lica po stopi od 15%.

2. Mogu}nost kori{}ewa poreskog kredita od strane pravnog lica
– sticaoca, u situaciji kada je to pravno lice putem statusne
promene steklo osnovna sredstva po osnovu kojih je dru{tvo
prenosilac zapo~elo da ostvaruje pravo na poresko oslobo|ewe

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1407/2015-04 od
12.1.2016. god.)

U skladu sa ~lanom 48. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01, 80/02−dr. zakon 43/03,
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84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13 i 108/13, u daqem tekstu: Zakon),
obvezniku koji izvr{i ulagawa u nekretnine, postrojewa, opremu
ili biolo{ka sredstva (u daqem tekstu: osnovna sredstva) u
sopstvenom vlasni{tvu na teritoriji Republike za obavqawe
prete`ne delatnosti i delatnosti upisanih u osniva~ki akt
obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika kojim se
odre|uju delatnosti koje obveznik obavqa, kao i po osnovu
ulagawa u razvoj kao nematerijalnu imovinu, priznaje se pravo na
poreski kredit u visini od 20% izvr{enog ulagawa, s tim {to
poreski kredit ne mo`e biti ve}i od 33% obra~unatog poreza u
godini u kojoj je izvr{eno ulagawe.

Izuzetno od stava 1. ovog ~lana, obvezniku koji je prema
zakonu kojim se ure|uje ra~unovodstvo i revizija razvrstan u
malo pravno lice priznaje se pravo na poreski kredit u visini od
40% izvr{enog ulagawa u osnovna sredstva za obavqawe
prete`ne delatnosti i delatnosti upisanih u osniva~i akt
obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika, kojim se
odre|uju delatnosti koje obveznik obavqa, s tim {to poreski
kredit ne mo`e biti ve}i od 70% obra~unatog poreza u godini u
kojoj je izvr{eno ulagawe (~lan 48. stav 3. Zakona).

Saglasno ~lanu 48. stav 6. Zakona, u slu~aju otu|ewa
osnovnih sredstava iz st. 1. i 2. ovog ~lana pre isteka roka od tri
godine od dana nabavke, osim usled statusnih promena, poreski
obveznik gubi pravo na poreski kredit iz st. 1. i 2. ovog ~lana i
du`an je da danom podno{ewa poreske prijave za naredni poreski
period, u toj poreskoj prijavi obra~una, kao i da plati porez koji
bi platio da nije koristio poreski kredit, indeksiran od dana
podno{ewa poreske prijave za poreski period u kome je ostvario
pravo na poreski kredit, do dana otu|ewa, stopom rasta cena na
malo prema podacima republi~kog organa nadle`nog za poslove
statistike.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl.  glasnik RS“, br. 108/13, u daqem tekstu: Zakon
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o izmenama i dopunama Zakona), koji je stupio na snagu 7.
decembra 2013. godine, poreski podsticaj iz ~lana 48. Zakona je
ukinut.

U skladu sa odredbama ~lana 3. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona, poreski obveznik koji je do 31. decembra 2013.
godine ostvario pravo na poreski podsticaj iz ~lana 48. Zakona i
iskazao podatke u poreskom bilansu i poreskoj prijavi za 2013.
godinu, mo`e to pravo da koristi do isteka roka i na na~in
propisan tim zakonom.

Prema odredbama ~lana 50i stav 2. Zakona, poreski
podsticaji iz stava 1. ovog ~lana ne mogu se preneti na drugo
pravno lice, koje nije steklo pravo na wihovo kori{}ewe u
smislu ovog zakona, ni u slu~aju kada drugo pravno lice u~estvuje
u statusnoj promeni sa obveznikom koji koristi navedene poreske
podsticaje.

Shodno prethodno navedenom, kada pravno lice
(prenosilac), putem statusne promene prenese na drugo pravno
lice − sticaoca, izme|u ostalog i osnovna sredstva po osnovu
kojih je ostvarilo pravo na kori{}ewe poreskog kredita iz ~lana
48. Zakona i zapo~elo da koristi to pravo, pravo na kori{}ewe
poreskog kredita (iz ~lana 48. Zakona) ne mo`e se preneti na
sticaoca koji nije stekao pravo na wegovo kori{}ewe, saglasno
~lanu 50i stav 2. Zakona, pri ~emu, Ministarstvo finansija
napomiwe da za tako preneta osnovna sredstva obveznik nije
du`an da obra~una i plati porez koji bi platio da nije koristio
poreski kredit, indeksiran od dana podno{ewa poreske prijave
za poreski period u kome je ostvario pravo na poreski kredit, do
dana otu|ewa, stopom rasta cena na malo prema podacima
republi~kog organa nadle`nog za poslove statistike.

3. Da li postoji povezanost me|u licima u slu~aju kada je jedan
bra~ni drug (suprug) osniva~ privrednog dru{tva (pravno lice A)
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sa 33% u~e{}a u kapitalu tog pravnog lica, dok je drugi bra~ni
drug (supruga) osniva~ i 100% vlasnik drugog privrednog dru{tva
(pravno lice B), pri ~emu supruga, istovremeno, obavqa i
delatnost u ciqu ostvarivawa prihoda kao preduzetnik
(preduzetni~ka agencija), dok su istovremeno oba supru`nika
osniva~i (zajedno sa drugim fizi~kim licima) udru`ewa gra|ana
sa statusom pravnog lica (pravno lice C)?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-559/2014-04 od
4.1.2016. god.)

U skladu sa ~lanom 59. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl.  glasnik RS“, br. 25/01 ... 112/15, u daqem
tekstu: Zakon), transfernom cenom smatra se cena nastala u vezi
sa transakcijama sredstvima ili stvarawem obaveza me|u
povezanim licima.

Saglasno stavu 2. istog ~lana Zakona, licem povezanim sa
obveznikom smatra se ono fizi~ko ili pravno lice u ~ijim se
odnosima sa obveznikom javqa mogu}nost kontrole ili
zna~ajnijeg uticaja na poslovne odluke.

Prema stavu 3. istog ~lana Zakona, u slu~aju posrednog
ili neposrednog posedovawa najmawe 25% akcija ili udela
smatra se da postoji mogu}nost kontrole nad obveznikom.

Mogu}nost zna~ajnijeg uticaja na poslovne odluke
postoji, pored slu~aja predvi|enog u stavu 3. ovog ~lana i kada
lice posredno ili neposredno poseduje najmawe 25% glasova u
obveznikovim organima upravqawa (~lan 59. stav 4. Zakona).

Saglasno stavu 5. istog ~lana Zakona, licem povezanim sa
obveznikom smatra se i ono pravno lice u kome, kao i kod
obveznika, ista fizi~ka ili pravna lica neposredno ili
posredno u~estvuju u upravqawu, kontroli ili kapitalu, na
na~in predvi|en u st. 3. i 4. ovog ~lana.
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Prema stavu 6. istog ~lana Zakona, licima povezanim sa
obveznikom smatraju se bra~ni ili vanbra~ni drug, potomci,
usvojenici i potomci usvojenika, roditeqi, usvojioci, bra}a i
sestre i wihovi potomci, dedovi i babe i wihovi potomci, kao i
bra}a i sestre i roditeqi bra~nog ili vanbra~nog druga, lica
koje je sa obveznikom povezano na na~in predvi|en u st. 3. i 4. ovog
~lana.

U konkretnom slu~aju, a kako proizilazi iz sadr`ine
podnetog dopisa, jedan bra~ni drug (suprug) je osniva~
privrednog dru{tva (pravno lice A) sa 33% u~e{}a u kapitalu
tog pravnog lica. Drugi bra~ni drug (supruga) je osniva~ i 100%
vlasnik drugog privrednog dru{tva (pravno lice B), pri ~emu
supruga, istovremeno, obavqa i delatnost u ciqu ostvarivawa
prihoda kao preduzetnik (preduzetni~ka agencija). Oba
supru`nika su osniva~i (zajedno sa drugim fizi~kim licima)
udru`ewa gra|ana sa statusom pravnog lica (pravno lice C).

Saglasno navedenom ~iweni~nom stawu, u konkretnom
slu~aju, pravno lice A smatra se povezanim sa svojim osniva~em
(suprug, u konkretnom slu~aju koji ima 33% u~e{}a u kapitalu
tog pravnog lica), u skladu sa stavom 3. ~lana 59. Zakona, kao i sa
bra~nim drugom svoga osniva~a, a u skladu sa ~lanom 59. stav 6.
Zakona (ukqu~uju}i i preduzetni~ku agenciju). Povezanost
izme|u pravnog lica A i pravnog lica C postoji ukoliko suprug
(koji je povezan sa pravnim licem A) istovremeno, neposredno
ili posredno, u~estvuje u upravqawu pravnog lica C, odnosno
poseduje najmawe 25% glasova u organima upravqawa tog pravnog
lica.

Tako|e, pravno lice B smatra se povezanim sa svojim
osniva~em (supruga, koja je jedini ~lan tog pravnog lica),
ukqu~uju}i i preduzetni~ku agenciju, u skladu sa stavom 3. ~lana
59. Zakona, kao i sa bra~nim drugom svoga osniva~a, u skladu sa
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~lanom 59. stav 6. Zakona. Povezanost pravnog lica B sa pravnim
licem C postoji ukoliko supruga (koja je povezana sa pravnim
licem B) istovremeno, neposredno ili posredno, u~estvuju u
upravqawu pravnog lica C, odnosno poseduje najmawe 25%
glasova u organima upravqawa tog pravnog lica.

Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da, u
slu~aju kada je (kako se, tako|e, navodi u podnetom dopisu)
direktor i zakonski zastupnik jednog privrednog dru{tva (u kom
nema u~e{}e u kapitalu, kao ni glasove u organima upravqawa),
istovremeno osniva~ i jedini ~lan drugog privrednog dru{tva,
izme|u ta dva privredna dru{tva ne postoji povezanost, u skladu
sa ~lanom 59. Zakona.

4. Uslovi za trajno priznavawe rashoda po osnovu otpisa
ispravqenih pojedina~nih potra`ivawa iz ~lana 16. st. 1. i 2.
Zakona o porezu na dobit pravnih lica

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-441/2015-04 od
30.12.2015. god.)

U skladu sa ~lanom 16. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl.  glasnik RS“, br. 25/01 ... 142/14, u daqem tekstu:
Zakon), na teret rashoda priznaje se otpis vrednosti
pojedina~nih potra`ivawa koja se u skladu sa propisima o
ra~unovodstvu i reviziji i MRS, odnosno MSFI iskazuju kao
prihod, osim potra`ivawa iz ~lana 7a ta~ka 2) ovog zakona, pod
uslovom:

1) da se nesumwivo doka`e da su ta potra`ivawa prethodno
bila ukqu~ena u prihode obveznika;

2) da su ta potra`ivawa u kwigama poreskog obveznika
otpisana kao nenaplativa;
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3) da poreski obveznik pru`i dokaze da su potra`ivawa
utu`ena, odnosno da je pokrenut izvr{ni postupak radi
naplate potra`ivawa,   ili da su potra`ivawa prijavqena u
likvidacionom ili ste~ajnom postupku nad du`nikom.

Saglasno ~lanu 16. stav 2. Zakona, na teret rashoda
priznaje se i otpis vrednosti pojedina~nih potra`ivawa koja se u
skladu sa propisima o ra~unovodstvu i reviziji i MRS, odnosno
MSFI ne iskazuju kao prihod, osim potra`ivawa iz ~lana 7a
ta~ka 2) ovog zakona, ukoliko obveznik ispuni uslove propisane
odredbama stava 1. ta~. 2) i 3) ovog ~lana.

Na teret rashoda priznaje se otpis vrednosti
pojedina~nih potra`ivawa za koja su ispuweni uslovi iz stava 1.
ta~. 1) i 2), odnosno stava 2. ovog ~lana, pod uslovom da su
tro{kovi utu`ewa pojedina~nog du`nika ve}i od ukupnog iznosa
potra`ivawa od tog du`nika (~lan 16. stav 4. Zakona).

Na teret rashoda priznaje se ispravka vrednosti
pojedina~nih potra`ivawa iz st. 1. i 2. ovog ~lana, ako je od roka
za wihovu naplatu, odnosno realizaciju pro{lo najmawe 60 dana
(~lan 16. stav 6. Zakona).

Shodno odredbi ~lana 16. stav 7. Zakona, za iznos rashoda
po osnovu ispravke vrednosti pojedina~nih potra`ivawa iz stava
6. ovog ~lana Zakona, koji su bili priznati u poreskom bilansu,
uve}avaju se prihodi u poreskom bilansu u poreskom periodu u
kome obveznik izvr{i otpis vrednosti istih potra`ivawa, ako
nije kumulativno ispunio uslove iz stava 1. odnosno stava 2. ovog
~lana.

S tim u vezi, u slu~aju kada obveznik u poslovnim kwigama
evidentira (saglasno propisima o ra~unovodstvu) ispravku
vrednosti potra`ivawa, rashod iskazan po osnovu ispravke
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vrednosti tog potra`ivawa priznaje se u poreskom bilansu
obveznika podnetom za poreski period u kojem je ispravka
izvr{ena, pod uslovom da je od roka za naplatu predmetnog
potra`ivawa pro{lo vi{e od 60 dana. Me|utim, da bi se ovako
iskazan rashod trajno priznao, neophodno je da obveznik u
poreskom periodu u kojem vr{i otpis (tako ispravqenih)
potra`ivawa pru`i i dokaze da su potra`ivawa utu`ena, odnosno
da je pokrenut izvr{ni postupak radi naplate potra`ivawa, ili
da su potra`ivawa prijavqena u likvidacionom ili ste~ajnom
postupku, pod uslovom da se ne radi o potra`ivawima po osnovu
kojih bi tro{kovi utu`ewa bili ve}i od iznosa samih
potra`ivawa.

5. Da li je prihod koji nerezidentno pravno lice ostvari od
rezidentnog pravnog lica po osnovu naknade za uslugu ustupawa
tr`i{ta predmet oporezivawa porezom po odbitku?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1487/2015-04 od
28.12.2015. god.)

Odredbom ~lana 7. stav 1. Zakona o porezu na dobit

pravnih lica („Sl.  glasnik RS“, br. 25/01, 80/02, 80/02−dr. zakon,

43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14−dr. zakon i

142/14, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da se za utvr|ivawe

oporezive dobiti priznaju rashodi u iznosima utvr|enim

bilansom uspeha, u skladu sa MRS, odnosno MSFI i propisima

kojima se ure|uje ra~unovodstvo i revizija, osim rashoda za koje je

ovim zakonom propisan drugi na~in utvr|ivawa.
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Za utvr|ivawe oporezive dobiti obveznika koji, prema
propisima kojima se ure|uje ra~unovodstvo i revizija, ne
primewuje MRS, odnosno MSFI, priznaju se rashodi utvr|eni u
skladu sa na~inom priznavawa, merewa i procewivawa rashoda
koji propisuje ministar finansija, osim rashoda za koje je ovim
zakonom propisan drugi na~in utvr|ivawa (~lan 7. stav 2.
Zakona).

Prema odredbi ~lana 40. stav 1. Zakona, ukoliko
me|unarodnim ugovorom o izbegavawu dvostrukog oporezivawa
nije druk~ije ure|eno, porez na dobit po odbitku po stopi od 20%
obra~unava se i pla}a na prihode koje ostvari nerezidentno
pravno lice od rezidentnog pravnog lica po osnovu dividendi i
udela u dobiti u pravnom licu, ukqu~uju}i i dividendu iz ~lana
35. ovog zakona, naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i
prava industrijske svojine (u daqem tekstu: autorska naknada),
kamata, naknada po osnovu zakupa i podzakupa nepokretnosti i
pokretnih stvari na teritoriji Republike.

Kako proizilazi iz sadr`ine podnetog dopisa, obveznik
(rezidentno pravno lice) vr{i uvoz robe od nerezidentnog
pravnog lica (iz Bugarske) koje istom robom snabdeva, izme|u
ostalog, kupce iz dr`ava u regionu (biv{e republike SFRJ). Ova
dva pravna lica zakqu~ila su ugovor (o ustupawu tr`i{ta) kojim
se nerezidentno pravno lice obavezuje da }e obvezniku ustupiti
aktivnosti prodaje robe kupcima iz dr`ava u regionu, a obveznik
da }e nastaviti prodaju robe kupcima iz istih dr`ava, pri ~emu je
obveznik preuzeo i obavezu pla}awa (po tom osnovu) ugovorene
naknade nerezidentnom pravnom licu.

Saglasno navedenom, u slu~aju kada nerezidentno pravno
lice ostvari prihod od rezidentnog pravnog lica po osnovu
naknade za uslugu (ustupawa tr`i{ta), tako ostvaren prihod nije
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predmet oporezivawa porezom po odbitku. Me|utim, ukoliko je u
konkretnom slu~aju predmetnim ugovorom (o ustupawu tr`i{ta)
obuhva}eno iskori{}avawe nekog od prava industrijske svojine
(kao npr. pravo kori{}ewa informacija koje }e nerezidentno
pravno lice staviti na raspolagawe obvezniku u vezi sa kupcima
− klijentima iz dr`ava u regionu), mi{qewe Ministarstva
finansija je da naknada koju u tom slu~aju obveznik pla}a
nerezidentnom pravnom licu ima karakter autorske naknade na
koju se obra~unava i pla}a porez po odbitku u skladu sa ~lanom 40.
stav 1. Zakona.

Ukoliko je obveznik u svojim poslovnim kwigama iskazao
rashod po osnovu naknade koju pla}a u konkretnom slu~aju,
Ministarstvo finansija smatra da se tako iskazan rashod
priznaje u poreskom bilansu, shodno odredbama ~lana 7. Zakona.
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POREZI NA IMOVINU

1. Da li organizacije Crvenog krsta imaju pravo na poresko
oslobo|ewe od poreza na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00025/2016-04 od
26.1.2016. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11,78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon), porez na imovinu se pla}a na nepokretnosti koje
se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u
korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno zakonom kojim
su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne godine ili na
neodre|eno vreme;
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3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od strane
korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog
osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona, nepokretnostima
se, u smislu ~lana 2. stav 1. Zakona, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko i
drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne
prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona,
porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na kori{}ewe ili
dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav 3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona,
obveznik poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je na
nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije:

1) imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona;
2) korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz ~lana 2. stav

1. ta~ka 5) Zakona;
3) dr`alac nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) i 7)

Zakona;
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4) primalac lizinga iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 8) Zakona.
Prema odredbi ~lana 34. stav 7. Zakona, poreska prijava

podnosi se i za imovinu za koju obveznik ispuwava uslove za
poresko oslobo|ewe.

Poreska oslobo|ewa propisana su ~lanom 12. Zakona.
Odredbom ~lana 1. stav 1. Zakona o Crvenom krstu Srbije

(„Sl. glasnik RS“, br. 107/05, u daqem tekstu: Zakon o Crvenom
krstu) ure|eno je da je Crveni krst Srbije humanitarna,
nezavisna, neprofitna i dobrovoqna organizacija osnovana za
teritoriju Republike Srbije i sastavni je deo Dru{tva Crvenog
krsta Srbije i Crne Gore.

U sastavu Crvenog krsta Srbije jesu pokrajinske, gradske i
op{tinske organizacije Crvenog krsta osnovane na teritoriji
Republike Srbije. Crveni krst Srbije i organizacije Crvenog
krsta osnovane u jedinici teritorijalne autonomije ili jedinici
lokalne samouprave imaju svojstvo pravnog lica (~lan 3. Zakona o
Crvenom krstu).

Prema tome, kad na nepokretnosti, pored prava svojine,
nije konstituisano i pravo, kori{}ewe ili dr`avina iz ~lana 2.
stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona, porez na imovinu pla}a se na pravo
svojine, a poreski obveznik je imalac tog prava.

Poreska prijava podnosi se i za imovinu za koju obveznik
poreza na imovinu ima pravo na poresko oslobo|ewe.

U svakom konkretnom slu~aju nadle`ni organ jedinice
lokalne samouprave na osnovu dokaza utvr|uje ~iweni~no stawe,
izme|u ostalog, po pitawu koje lice je obveznik poreza na
imovinu tj. koje lice je imalac prava svojine na nepokretnosti za
koju se porez na imovinu pla}a na pravo svojine.

Zakonom nije propisano poresko oslobo|ewe za
humanitarne organizacije kao obveznike poreza na imovinu.
Humanitarne organizacije, {to zna~i i Crveni krst U`ice,
poresko oslobo|ewe mogu ostvariti kad za to postoji osnov
sadr`an u ~lanu 12. Zakona (primera radi, kad ukupna osnovica za
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sve nepokretnosti obveznika na teritoriji jedinice lokalne
samouprave ne prelazi iznos od 400.000 dinara; za povr{inu
zemqi{ta pod objektom na koji se porez pla}a − osim pod
skladi{nim i stovari{nim objektima ...).

2. Na osnovu kojih podataka jedinica lokalne samouprave utvr|uje
prose~nu cenu kvadratnog metra odgovaraju}ih nepokretnosti po
zonama na svojoj teritoriji tj. da li se ta prose~na cena utvr|uje
na osnovu podataka Poreske uprave o tr`i{noj vrednosti
nepokretnosti koja ~ini osnovicu poreza na prenos apsolutnih
prava?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01394/2015-04 od
22.1.2016. god.)

Prema odredbi ~lana 6. stav 5. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon), prose~nu cenu odgovaraju}ih nepokretnosti po
zonama na teritoriji jedinice lokalne samouprave, utvr|uje svaka
jedinica lokalne samouprave aktom nadle`nog organa, na osnovu
cena ostvarenih u prometu odgovaraju}ih nepokretnosti po
zonama u periodu od 1. januara do 30. septembra godine koja
prethodi godini za koju se utvr|uje porez na imovinu (u daqem
tekstu: teku}a godina).

Prose~na cena u zoni u kojoj nije bilo najmawe tri
prometa (u daqem tekstu: zona u kojoj nije bilo prometa)
odgovaraju}ih nepokretnosti u periodu iz stava 5. ovog ~lana, za
te nepokretnosti utvr|uje se na osnovu proseka prose~nih cena
ostvarenih u grani~nim zonama u kojima je u tom periodu bilo
najmawe tri prometa odgovaraju}ih nepokretnosti (~lan 6. stav 5.
Zakona).

Grani~ne zone iz stava 6. ovog ~lana su zone ~ije se
teritorije grani~e sa zonom u kojoj nije bilo prometa, nezavisno
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od toga kojoj jedinici lokalne samouprave pripadaju (~lan 6. stav
7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 27. st. 1. do 3. Zakona, osnovica
poreza na prenos apsolutnih prava je ugovorena cena u trenutku
nastanka poreske obaveze, ukoliko nije ni`a od tr`i{ne
vrednosti. Ukoliko nadle`ni poreski organ oceni da je
ugovorena cena ni`a od tr`i{ne, ima pravo da u roku od 60 dana
od dana prijema poreske prijave podnete u skladu sa odredbom
~lana 36. stav 1. Zakona, odnosno od dana saznawa nadle`nog
poreskog organa za prenos, utvrdi poresku osnovicu u visini
tr`i{ne vrednosti. Ako poreski organ u roku iz stava 2. ovog
~lana ne utvrdi poresku osnovicu u visini tr`i{ne vrednosti,
poresku osnovicu ~ini ugovorena cena.

S tim u vezi, prose~na cena kvadratnog metra
odgovaraju}ih nepokretnosti po zonama na teritoriji jedinice
lokalne samouprave utvr|uje se na osnovu cena ostvarenih u
prometu odgovaraju}ih nepokretnosti po zonama u periodu od 1.
januara do 30. septembra teku}e godine.

Podatke o cenama u prometu odgovaraju}ih nepokretnosti
po zonama u periodu od 1. januara do 30. septembra teku}e godine
jedinica lokalne samouprave pribavqa iz svih raspolo`ivih
izvora − {to zna~i da te podatke mo`e pribavqati i od Poreske
uprave − ako Poreska uprava wima raspola`e (npr. ako je do
podataka o cenama u prometu u periodu od 1. januara do 30.
septembra teku}e godine do{la u postupku utvr|ivawa poreza na
prenos apsolutnih prava).

Tr`i{na vrednost nepokretnosti koju, kao osnovicu
poreza na prenos apsolutnih prava, nadle`ni poreski organ ima
pravo da utvrdi u rokovima utvr|enim ~lanom 27. stav 2. Zakona
(tj. kada oceni da je ugovorena cena ni`a od tr`i{ne), po
mi{qewu Ministarstva finansija, nije cena ostvarena u
prometu odgovaraju}ih nepokretnosti po zonama na osnovu koje se
utvr|uje prose~na cena odgovaraju}ih nepokretnosti po zonama iz
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~lana 6. stav 5. Zakona. Naime, kako iz odredbe ~lana 27. stav 2.
Zakona proizlazi, ovu tr`i{nu vrednost nadle`ni poreski
organ utvr|uje kad oceni da je ugovorena cena ni`a od tr`i{ne
vrednosti. Tako|e, u tim slu~ajevima tr`i{na vrednost nije cena
kao naknada za konkretan prenos prava, ve} vrednost koja ~ini
osnovicu poreza na prenos apsolutnih prava.

Dakle, u slu~aju da je ugovorom o prometu nepokretnosti
ugovorena odre|ena cena za prenos oporezivog prava na
nepokretnosti, pri ~emu nadle`ni poreski organ u postupku
utvr|ivawa poreza na prenos apsolutnih prava po tom osnovu
utvrdi tr`i{nu vrednost apsolutnog prava koje se prenosi u
iznosu ve}em od ugovorene cene, za potrebe utvr|ivawa prose~ne
cene odgovaraju}e vrste nepokretnosti u zoni, jedinica lokalne
samouprave }e, primenom Zakona, uzeti u obzir cenu iz ugovora o
prenosu prava pod uslovom da je taj ugovor zakqu~en u periodu od
1. januara do 30. septembra teku}e godine. Ministarstvo
finansija smatra da jedinica lokalne samouprave na istovetan
na~in postupa kada je osnov prenosa prava drugi akt (npr. re{ewe
nadle`nog upravnog organa kojim je utvr|ena naknada za
konkretan prenos prava na nepokretnosti, a koje je postalo
pravosna`no u periodu od 1. januara do 30. septembra teku}e
godine i sl.).

3. Da li se pla}a porez na nasle|e i poklon na poklon pokretnih
stvari (npr. sistem ozvu~ewa, foteqa lazy bag, projektor
promenqivih odraza i dr.) koji pravno lice – rezident Republike
Srbije ({kola za osnovno i sredwe obrazovawe) stekne po osnovu
ugovora koji je zakqu~ilo sa nerezidentnim licem?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00202/2015-04 od
19.1.2016. god.)

Prema odredbi ~lana 14. stav 2. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr.
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zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i
68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), koja je u primeni od 30.
maja 2013. godine, porez na nasle|e i poklon pla}a se i na
nasle|eni, odnosno na poklon primqeni:

1) gotov novac;
2) {tedni ulog;
3) depozit u banci;
4) nov~ano potra`ivawe;
5) pravo intelektualne svojine;
6) pravo svojine na vozilu, plovilu, odnosno vazduhoplovu

i drugim pokretnim stvarima.
Poklonom, u smislu ovog zakona, smatra se i prenos bez

naknade imovine pravnog lica, koja je predmet oporezivawa u
skladu sa odredbama st. 1, 2. i 4. do 6. ovog ~lana (~lan 14. stav 3.
Zakona).

Prema odredbama ~lana 14. stav 4. Zakona, poklonom, u
smislu ovog zakona, ne smatra se:

1) prenos bez naknade prava na nepokretnostima i
pokretnim stvarima iz st. 1. do 3. ovog ~lana na koji se pla}a porez
na dodatu vrednost, u skladu sa propisima kojima se ure|uje porez
na dodatu vrednost, nezavisno od postojawa ugovora o poklonu;

2) prihod fizi~kog lica po osnovima koji su izuzeti iz
dohotka za oporezivawe, odnosno koji je predmet oporezivawa
porezom na dohodak gra|ana, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
oporezivawe dohotka gra|ana;

3) prihod pravnog lica koji se ukqu~uje u obra~un
osnovice za oporezivawe porezom na dobit pravnih lica, u skladu
sa zakonom kojim se ure|uje oporezivawe dobiti pravnih lica.

Prema odredbama ~lana 14. stav 6. Zakona, od oporezivawa
porezom na nasle|e i poklon izuzima se nasle|e, odnosno poklon,
i to:

1) udela u pravnom licu, odnosno hartija od vrednosti;
2) mopeda, motokultivatora, traktora, radnih ma{ina,

dr`avnih vazduhoplova, odnosno vazduhoplova bez sopstvenog
pogona;
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3) novca, prava, odnosno stvari iz st. 2. i 3. ovog ~lana, koje
naslednik nasledi, odnosno poklonoprimac primi na poklon, od
istog lica, za vrednost nasle|a odnosno poklona, do 100.000
dinara u jednoj kalendarskoj godini po svakom od tih osnova.

Obveznik poreza na nasle|e i poklon koji nasledi ili na
poklon primi predmet oporezivawa iz ~lana 14. st. 2. i 3. ovog
zakona je rezident Republike Srbije za predmet koji se nalazi na
teritoriji Republike Srbije, ili u inostranstvu (~lan 15. stav 2.
Zakona).

Prema odredbi ~lana 40. stav 1. Zakona, porez na nasle|e i
poklon i porez na prenos apsolutnih prava utvr|uju se re{ewem
poreskog organa a pla}aju u roku od 15 dana od dana dostavqawa
re{ewa.

Prema tome, poklon pokretnih stvari (npr. sistem
ozvu~ewa, foteqa lazy bag, projektor promenqivih odraza i dr.)
koji pravno lice − rezident Republike Srbije (u konkretnom
slu~aju − {kola za osnovno i sredwe obrazovawe) stekne po
osnovu ugovora koji je zakqu~ilo sa nerezidentnim licem, ~ija je
vrednost ostvarena od tog poklonodavca u istoj kalendarskoj
godini preko 100.000 dinara, predmet je oporezivawa porezom na
poklon − osim ako se na to davawe pla}a porez na dodatu vrednost
ili ako to primawe ~ini prihod pravnog lica koji se ukqu~uje u
obra~un osnovice za oporezivawe porezom na dobit pravnih lica.

Usluge nisu predmet oporezivawa porezom na poklon.
Za poklon koji je predmet oporezivawa porezom na poklon

poklonoprimac − rezident Republike Srbije obveznik je poreza
na poklon, pa ima obavezu da za taj poklon podnese poresku prijavu
(na obrascu PPI-3) nadle`nom poreskom organu. U postupku
utvr|ivawa poreza nadle`ni poreski organ utvr|uje ~iweni~no
stawe od uticaja na postojawe i visinu poreske obaveze po tom
osnovu.
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4. Nadle`nost za poja{wewa u vezi poreske obaveze poreza na
imovinu koja je utvr|ena za konkretnu nepokretnost

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 07-00-00835/2015-04 od
14.1.2016. god.)

Porez na imovinu se, saglasno odredbi ~lana 2. stav 1.
Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02,
80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14,
u daqem tekstu: Zakon), pla}a na nepokretnosti koje se nalaze na
teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u
korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno zakonom kojim
su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne godine ili na
neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od strane
korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog
osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona, nepokretnostima
se, u smislu ~lana 2. stav 1. Zakona, smatraju:
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1)  zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko i
drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne
prostorije,  gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz stava 1. ta~. 2) do 8) ovog ~lana, porez
na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na kori{}ewe ili
dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav 3. Zakona).

U skladu sa odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, obveznik
poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je imalac prava,
odnosno korisnik, odnosno dr`alac nepokretnosti na teritoriji
Republike Srbije.

Shodno odredbama ~lana 4. st. 4. i 5. Zakona, razlikuju se
dve kategorije obveznika poreza na imovinu, i to: obveznik koji ne
vodi poslovne kwige i obveznik poreza na imovinu koji vodi
poslovne kwige.

Prema odredbi ~lana 39. stav 1. Zakona, porez na imovinu
obvezniku koji ne vodi poslovne kwige utvr|uje se re{ewem
organa jedinice lokalne samouprave, a pla}a tromese~no − u roku
od 45 dana od dana po~etka tromese~ja, na propisani uplatni ra~un
javnih prihoda.

Prema odredbi ~lana 39v Zakona, obveznik koji vodi
poslovne kwige utvr|uje porez na imovinu (vr{i
samooporezivawe) − najkasnije do 31. marta poreske godine.

Prema tome, porez na imovinu se pla}a na pravo,
kori{}ewe ili dr`avinu iz ~lana 2. stav 1. Zakona na
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije, a ne
na, kako se u zahtevu navodi, „sticawe prihoda iz struke“. Zakon
pravi razliku izme|u obveznika koji vode i koji ne vode poslovne
kwige, izme|u ostalog, zato {to obveznici koji vode poslovne
kwige porez na imovinu utvr|uju samooporezivawem, dok
obveznicima koji ne vode poslovne kwige porez na imovinu
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re{ewem utvr|uje nadle`ni poreski organ jedinice lokalne
samouprave na ~ijoj teritoriji se konkretna nepokretnost nalazi.

Imaju}i u vidu da je utvr|ivawe, naplata i kontrola
poreza na imovinu u nadle`nosti jedinice lokalne samouprave,
prema mestu nepokretnosti, radi eventualnih poja{wewa u vezi
poreske obaveze koja je utvr|ena za konkretnu nepokretnost −
stan, poreski obveznik se mo`e obratiti tom organu. Naime,
prema odredbi ~lana 24. stav 1. ta~ka 2), u vezi sa ~lanom 2b stav 1.
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji („Sl.
glasnik RS“, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06,
61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14
i 112/15), poreski obveznik ima pravo da u pisanom obliku dobije
odgovor na pitawe koje je u takvom obliku postavio organu
jedinice lokalne samouprave nadle`nom za utvr|ivawe poreza na
imovinu, a ti~e se wegove poreske situacije.

5. Da li vlasnici objekata izgra|enih bez gra|evinske dozvole,
odnosno odobrewa za izgradwu (nezakonito izgra|eni objekti),
koji za te objekte prvi put u 2016. godini ili kasnije podnesu
poresku prijavu za utvr|ivawe poreza na imovinu, mogu biti
oslobo|eni poreske obaveze za te objekte za period od nastanka
poreske obaveze zakqu~no sa godinom koja prethodi godini u kojoj
su podneli poresku prijavu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00031/2016-04 od
13.1.2016. god.)

Prema odredbi ~lana 10. Zakona o porezima na imovinu
(„Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon,
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12− US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), obaveza po osnovu poreza na
imovinu nastaje najranijim od slede}ih dana: danom sticawa
prava, danom po~etka kori{}ewa, danom osposobqavawa, danom
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izdavawa upotrebne dozvole, odnosno danom omogu}avawa
kori{}ewa imovine na drugi na~in.

Prema odredbi ~lana 34. stav 1. Zakona, za imovinu koju
stekne, zapo~ne ili prestane da koristi u toku godine, ili mu po
drugom osnovu nastane ili prestane poreska obaveza, obveznik
poreza na imovinu podnosi poresku prijavu u roku od 30 dana od
dana nastanka takve promene.

Oslobo|ewa od poreza na imovinu propisana su ~lanom 12.
Zakona.

U pogledu na~ina utvr|ivawa, postupka po pravnim
lekovima, na~ina i rokova pla}awa poreza, kamate, povra}aja
poreza, zastarelosti naplate, prinudne naplate, kaznenih
odredaba i ostalog {to nije posebno ure|eno ovim zakonom,
primewuje se zakon kojim se ure|uje poreski postupak i poreska
administracija (~lan 32. stav 2. Zakona).

Prema odredbi ~lana 114. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02,
84/02−ispravka, 23/03−ispravka,70/03, 55/04, 61/05, 85/05−dr. zakon,
62/06, 61/07, 20/09, 72/09−dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12−ispravka,
93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14 i 112/15, u daqem tekstu: ZPPPA),
pravo Poreske uprave na utvr|ivawe i naplatu poreza i
sporednih poreskih davawa zastareva za pet godina od dana kada je
zastarelost po~ela da te~e.

Zastarelost prava na utvr|ivawe poreza i sporednih
poreskih davawa po~iwe da te~e od prvog dana naredne godine od
godine u kojoj je trebalo utvrditi porez, odnosno sporedno
poresko davawe (~lan 114. stav 2. ZPPPA).

Prema tome, nema zakonskog osnova da obveznik poreza na
imovinu ostvari poresko oslobo|ewe za slu~aj koji Zakonom nije
propisan. S tim u vezi, nema zakonskog osnova da obveznik poreza
na imovinu, koji za objekat (ukqu~uju}i i nezakonito izgra|eni
objekat) nije u propisanom roku (ra~unaju}i od nastanka poreske
obaveze) podneo poresku prijavu, a koji sada za taj objekat podnese
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poresku prijavu, ostvari poresko oslobo|ewe za period od
nastanka poreske obaveze do isteka godine koja prethodi godini u
kojoj je podneo poresku prijavu.

Ako za predmetni objekat nadle`ni organ nije utvrdio
porez na imovinu, ovla{}en je i du`an da porez utvrdi za period
za koji pravo na utvr|ivawe poreza nije zastarelo.

6. Kako se utvr|uje osnovica poreza na imovinu ukoliko jedinica
lokalne samouprave do 30. novembra teku}e godine nije objavila
koeficijente za nepokretnosti u zonama ili ih je utvrdila preko
maksimalnog iznosa koeficijenata propisanih Zakonom o
porezima na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00019/2016-04 od
8.1.2016. god.)

Ministarstvo finansija − Sektor za fiskalni sistem
nadle`no je za davawe mi{qewa u primeni Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr.
zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i
68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), ali ne i za davawe
mi{qewa u primeni odluka koje je donela skup{tina jedinice
lokalne samouprave.

S tim u vezi, ako neka od odredaba Zakona izaziva
nedoumice i nejasno}e, potrebno je navesti o kojoj odredbi je re~
i u ~emu se sastoji nejasno}a tj. da se postavi poresko-pravno
pitawe, da bi Ministarstvo finansija bilo u mogu}nosti da na to
pitawe da mi{qewe.

Ministarstvo finansija napomiwe da se, saglasno
odredbama ~lana 7a st. 2. i 3. Zakona, osnovica poreza na imovinu
obveznicima koji ne vode poslovne kwige ne utvr|uje primenom
prose~nih cena odgovaraju}ih nepokretnosti na osnovu kojih je za
teku}u godinu utvr|ena osnovica poreza na imovinu za
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nepokretnosti obveznika koji ne vode poslovne kwige u
najopremqenijoj zoni (utvr|enih u skladu sa ~lanom 7a stav 2.
Zakona) i koeficijenta za nepokretnosti u zonama (iz ~lana 7a st.
3. do 5. Zakona). Naime, saglasno odredbi ~lana 7a stav 3. Zakona,
ako ni u zonama ni u grani~nim zonama nije bilo prometa
odgovaraju}ih nepokretnosti u periodu od 1. januara do 30.
septembra teku}e godine, obveznici koji vode poslovne kwige za
potrebe utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu prose~ne cene
odgovaraju}ih nepokretnosti na osnovu kojih je za teku}u godinu
utvr|ena osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika
koji ne vode poslovne kwige u najopremqenijoj zoni mno`e
koeficijentima koje utvr|uje jedinica lokalne samouprave aktom
nadle`nog organa, za svaku zonu na svojoj teritoriji, a koji ne
mogu biti ve}i od koeficijenata propisanih ~lanom 7a stav 3.
Zakona. Ako jedinica lokalne samouprave do 30. novembra teku}e
godine nije objavila koeficijente za nepokretnosti u zonama ili
ih je utvrdila preko maksimalnog iznosa koeficijenata
propisanih Zakonom, osnovica poreza na imovinu utvrdi}e se
primenom maksimalnog iznosa koeficijenata propisanih
Zakonom.

7. Da li se primenom ~lana 12. stav 1. ta~ka 4) Zakona o porezima
na imovinu porez na imovinu pla}a na zemqi{te koje je deo
spomenika kulture i koje je bez naknade ustupqeno drugim licima
ili je to zemqi{te oslobo|eno pla}awa poreza?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-294/2014-04 od
6.1.2016. god.)

Odredbom ~lana 12. stav 1. ta~ka 4) Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14, u daqem tekstu:
Zakon) propisano je da se porez na imovinu ne pla}a na
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nepokretnosti koje su od nadle`nog organa progla{ene
kulturnim ili istorijskim spomenicima − na nepokretnosti u
celini, odnosno na posebne delove, koji slu`e za ove namene.

Prema odredbi ~lana 12. stav 3. Zakona, odredbe stava 1.
ta~. 2) do 11) i stava 2. tog ~lana ne primewuju se na nepokretnosti
koje se trajno daju drugim licima radi ostvarivawa prihoda.

Trajnim davawem drugim licima, u smislu stava 3. ovog
~lana, smatra se svako ustupawe nepokretnosti drugom licu uz
naknadu, koje u toku 12 meseci, neprekidno ili sa prekidima, traje
du`e od 183 dana (~lan 12. stav 4. Zakona).

Prema odredbi ~lana 19. Zakona o kulturnim dobrima
(„Sl. glasnik RS“, br. 71/94, 52/11− dr. zakon i 99/11−dr. zakon, u
daqem tekstu: Zakon o kulturnim dobrima), spomenik kulture
jeste gra|evinsko-arhitektonski objekat od posebnog kulturnog
ili istorijskog zna~aja, kao i wegova graditeqska celina, objekat
narodnog graditeqstva, drugi nepokretni objekat, deo objekta i
celine sa svojstvima vezanim za odre|enu sredinu, delo
monumentalnog i dekorativnog slikarstva, vajarstva, primewenih
umetnosti i tehni~ke kulture, kao i druga pokretna stvar u wima
od posebnog kulturnog i istorijskog zna~aja.

Odlukom o utvr|ivawu nepokretnih kulturnih dobara od
izuzetnog zna~aja i od velikog zna~aja („Sl. glasnik SRS“, br.
14/79 i 30/89, u daqem tekstu: Odluka o utvr|ivawu nepokretnih
kulturnih dobara), u delu I Spomenici kulture, pod red. br. 3.
Spiska nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog zna~aja, koji je
sastavni deo Odluke o utvr|ivawu nepokretnih kulturnih dobara,
utvr|eno je da je Beogradska tvr|ava koja se nalazi u Beogradu,
op{tina Stari grad, na adresi Kalemegdan 14, nepokretno
kulturno dobro od izuzetnog zna~aja − spomenik kulture.

Prema tome, primenom odredbe ~lana 12. stav 1. ta~ka 4) i
st. 3. i 4. Zakona, porez na imovinu ne pla}a se na nepokretnosti
koje su od nadle`nog organa progla{ene kulturnim ili
istorijskim spomenicima − na nepokretnosti u celini, odnosno
na posebne delove, pod uslovima da slu`e za te namene i da nisu
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ustupqene drugom licu uz naknadu, pri ~emu ustupawe u toku 12
meseci (neprekidno ili sa prekidima) traje du`e od 183 dana.

Imaju}i u vidu da je Odlukom o utvr|ivawu nepokretnih
kulturnih dobara Beogradska tvr|ava utvr|ena za nepokretno
kulturno dobro od izuzetnog zna~aja − spomenik kulture, na taj
spomenik kulture odnosno wegov deo, koji se koristi za namene u
oblasti kulture i koji nije ustupqen drugom licu uz naknadu, pri
~emu to ustupawe u toku 12 meseci (neprekidno ili sa prekidima)
traje du`e od 183 dana, porez na imovinu se ne pla}a.

Ako svi navedeni uslovi nisu ispuweni (na primer, za deo
Beogradske tvr|ave koji se koristi za sport, za organizovawe
sastanaka i sajmova, za pru`awe ugostiteqskih usluga, za trgovinu
na malo...), nema osnova da se primenom ~lana 12. stav 1. ta~ka 4)
Zakona ostvari poresko oslobo|ewe.

Tako|e, za nepokretnost koja nije od nadle`nog organa
progla{ena kulturnim ili istorijskim spomenikom nema osnova
za poresko oslobo|ewe primenom ~lana 12. stav 1. ta~ka 4) Zakona,
pa ni u slu~aju kada se koristi za namene u oblasti kulture.

Kako spomenik kulture jeste gra|evinsko-arhitektonski
objekat od posebnog kulturnog ili istorijskog zna~aja, kao i
wegova graditeqska celina, objekat narodnog graditeqstva, drugi
nepokretni objekat, deo objekta i celine sa svojstvima vezanim za
odre|enu sredinu, za davawe mi{qewa po pitawu da li zemqi{te
mo`e biti spomenik kulture i ako mo`e − da li je konkretno
zemqi{te aktom nadle`nog organa progla{eno spomenikom
kulture, nadle`no je Ministarstvo kulture i informisawa, kao
stru~ni obra|iva~ Zakona o kulturnim dobrima.

8. a) Kako se utvr|uje poreska osnovica poreza na imovinu
ukoliko zemqi{te poreskog obveznika ~ine tri katastarske
parcele koje se me|usobno grani~e i predstavqaju jednu fizi~ku
celinu, ali je u pitawu zemqi{te razli~ite vrste prema ~lanu 6a
stav 1. ta~. 1) do 3) Zakona o porezima na imovinu?
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b) Da li se sa stanovi{ta Zakona o porezima na imovinu
gra|evinskim zemqi{tem smatra zemqi{te koje je u katastru
upisano kao zemqi{te u gra|evinskom podru~ju po kulturi wiva? 
v) [ta je predmet oporezivawa porezom na imovinu u slu~aju kada
je privredno dru{tvo imalac prava svojine na zemqi{tu
povr{ine mawe od 10 ari ili povr{ine 10 ari, pri ~emu su na tom
zemqi{tu izgra|ena dva skladi{na objekta ~iji je vlasnik
predmetno privredno dru{tvo?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00115/2015-04 od
6.1.2016. god.)

Prema odredbi ~lana 2. Zakona o porezima na imovinu
(,,Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10, 24/11, 78/11, 5,7/12−US, 47/13 i 68/14−dr.  propis, u daqem
tekstu: Zakon), porez na imovinu iz ~lana 1. ta~ka 1) ovog zakona
(u daqem tekstu: porez na imovinu), pla}a se na nepokretnosti
koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u
korist fizi~kih lica u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno zakonom kojim
su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne godine ili na
neodre|eno vreme;       

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od strane
korisnika nepokretnosti u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
javna svojina;
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6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog
osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona, nepokretnostima, u
smislu stava 1. ovog ~lana, smatraju se:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko i
drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne
prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz stava 1. ta~. 2) do 8) ovog ~lana,
porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na kori{}ewe ili
dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav 3. Zakona).

Odredbom ~lana 6a stav 1. Zakona propisano je da se, za
svrhu utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu, nepokretnosti
razvrstavaju u slede}e grupe odgovaraju}ih nepokretnosti:

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta. 
Prema odredbi ~lana 82. Zakona o planirawu i izgradwi

(„Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka, 64/10−US, 24/11,
121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14 i 145/14, u daqem
tekstu: Zakon o planirawu i izgradwi), gra|evinsko zemqi{te je
zemqi{te koje je odre|eno zakonom ili planskim dokumentom za
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izgradwu i kori{}ewe objekata, kao i zemqi{te na kojem su
izgra|eni objekti u skladu sa zakonom.

Prema odredbama ~lana 83. st. 1. do 3. Zakona o planirawu
i izgradwi, gra|evinsko zemqi{te se koristi prema nameni
odre|enoj planskim dokumentom, na na~in kojim se obezbe|uje
wegovo racionalno kori{}ewe, u skladu sa zakonom. Stupawem na
snagu planskog dokumenta kojim je promewena namena zemqi{ta u
gra|evinsko zemqi{te, vlasnici tog zemqi{ta sti~u prava i
obaveze propisane ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim
na osnovu zakona, bez obzira na ~iwenicu {to organ nadle`an za
upis na nepokretnostima i pravima na wima nije sproveo promenu
u javnoj kwizi o evidenciji nepokretnosti i prava. Gra|evinsko
zemqi{te kome je namena promewena u skladu sa stavom 2. ovog
~lana, mo`e se koristiti i u druge svrhe, do privo|ewa zemqi{ta
planiranoj nameni.

Kada se planskim dokumentom promeni namena
poqoprivrednog u gra|evinsko zemqi{te, organ nadle`an za
dono{ewe planskog dokumenta je du`an da u roku od 15 dana od
dana stupawa na snagu tog dokumenta, organu nadle`nom za poslove
dr`avnog premera i katastra dostavi akt koji sadr`i popis
katastarskih parcela kojima je promewena namena. Organ
nadle`an za poslove dr`avnog premera i katastra re{ewem
provodi nastalu promenu i stavqa zabele`bu o obavezi pla}awa
naknade za promenu namene poqoprivrednog zemqi{ta u bazu
podataka katastra nepokretnosti iz koje se izdaje list
nepokretnosti. Poqoprivredno zemqi{te kojem je planskim
dokumentom promewena namena u gra|evinsko, do privo|ewa
zemqi{ta nameni mo`e se koristiti za poqoprivrednu
proizvodwu (~lan 88. st. 1. i 3. Zakona o planirawu i izgradwi).

Prema odredbi ~lana 3. Zakona o poqoprivrednom
zemqi{tu („Sl. glasnik RS“, br. 62/06, 65/08−dr. zakona, 41/09 i
112/15, u daqem tekstu: Zakon o poqoprivrednom zemqi{tu),
poqoprivredno zemqi{te koje je u skladu sa posebnim zakonom
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odre|eno kao gra|evinsko zemqi{te, do privo|ewa planiranoj
nameni, koristi se za poqoprivrednu proizvodwu.

Prema mi{qewu Ministarstva poqoprivrede,
{umarstva i vodoprivrede broj 011-00-00144/2006-06 od 15.11.2006.
godine, „zemqi{te koje je planskim aktom progla{eno za
gra|evinsko, odnosno ~iji je status gra|evinskog zemqi{ta
utvr|en stupawem na snagu planskog akta, na wega se primewuju
propisi koji se odnose na gra|evinsko zemqi{te, a isto se samo
koristi kao poqoprivredno dok se ne privede planiranoj
nameni“.

a) Prema tome, kad je predmet oporezivawa porezom na
imovinu pravo svojine na zemqi{tu povr{ine preko 10 ari,
odnosno pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari (u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta), re~ je o povr{ini zemqi{ta koje
predstavqa fizi~ku celinu. U tom smislu, ako je re~ o zemqi{tu
poreskog obveznika koje ~ine tri katastarske parcele koje se
me|usobno grani~e i predstavqaju jednu fizi~ku celinu, na to
zemqi{te porez na imovinu se pla}a ako je povr{ina te fizi~ke
celine preko 10 ari. Ako tu fizi~ku celinu ~ini zemqi{te
razli~ite vrste prema ~lanu 6a stav 1. ta~. 1) do 3) Zakona (na
primer, ako je zemqi{te delom gra|evinsko  a delom
poqoprivredno),  poreska osnovica za to zemqi{te (kao celinu)
jednaka je zbiru vrednosti svih vrsta zemqi{ta koje ~ine tu
fizi~ku celinu.

b) Kod utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu
gra|evinsko zemqi{te razvrstava se u grupu iz ~lana 6a stav 1.
ta~ka 1) Zakona − Gra|evinsko zemqi{te, a poqoprivredno
zemqi{te razvrstava se u grupu iz ~lana 6a stav 1. ta~ka 2) Zakona
– Poqoprivredno zemqi{te. Shodno tome, za odgovaraju}u vrstu
zemqi{ta u odre|enoj zoni, utvr|uje se i odgovaraju}a vrednost
koja ~ini poresku osnovicu.
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Zakonom nije ure|eno {ta se smatra gra|evinskim,
poqoprivrednim, odnosno {umskim zemqi{tem, imaju}i u vidu da
su ti pojmovi ure|eni odgovaraju}im sistemskim zakonima.
Naime, zemqi{te koje se smatra gra|evinskim ure|eno je
Zakonom o planirawu i izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09,
81/09−ispravka, 64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US,
98/13−US, 132/14 i 145/14, u daqem tekstu: Zakon o planirawu i
izgradwi), ~iji je stru~ni obra|iva~ Ministarstvo
gra|evinarstva, saobra}aja i infrastrukture. Zemqi{te koje se
smatra poqoprivrednim ure|eno je Zakonom o poqoprivrednom
zemqi{tu („Sl. glasnik RS“, br. 62/06, 65/08−dr. zakon, 41/09 i
112/15, u daqem tekstu: Zakon o poqoprivrednom zemqi{tu), ~iji
je stru~ni obra|iva~ Ministarstvo poqoprivrede i za{tite
`ivotne sredine.

U tom smislu, kod utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu
u grupu Gra|evinsko zemqi{te razvrstava se zemqi{te koje je
kao gra|evinsko odre|eno zakonom ili planskim dokumentom za
izgradwu i kori{}ewe objekata, kao i zemqi{te na kojem su
izgra|eni objekti u skladu sa zakonom, nezavisno od toga:

− da li je organ nadle`an za poslove katastra sproveo
promenu u javnoj kwizi o evidenciji nepokretnosti i prava i

− da li se to zemqi{te koristi i u druge svrhe do
privo|ewa planiranoj nameni.

Imaju}i u vidu da Ministarstvo finansija ne raspola`e
podacima na osnovu kojih bi se u konkretnom slu~aju moglo
opredeliti da li je re~ o gra|evinskom ili poqoprivrednom
zemqi{tu, napomiwemo da smo se za davawe mi{qewa po pitawu
da li se gra|evinskim zemqi{tem smatra zemqi{te koje je u
katastru upisano kao zemqi{te u gra|evinskom podru~ju po
kulturi wiva, obratili Ministarstvu gra|evinarstva,
saobra}aja i infrastrukture, Beograd, Nemawina 22-26, kao
nadle`nom organu i ujedno tom ministarstvu prosledili
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predmetni zahtev kako bi odgovor, u delu koji je u nadle`nosti
tog ministarstva, bio dostavqen neposredno.

v) Kad je privredno dru{tvo imalac prava svojine na
zemqi{tu povr{ine mawe od 10 ari ili povr{ine 10 ari, na kome
u korist drugog lica nije konstituisano pravo ili dr`avina iz
~lana 2. stav 1. ta~. 3) ili 8) Zakona, pri ~emu su na tom zemqi{tu
izgra|ena dva skladi{na objekta ~iji je vlasnik i obveznik
poreza na imovinu konkretno privredno dru{tvo, predmet
oporezivawa porezom na imovinu su skladi{ni objekti, dok se na
zemqi{te porez na imovinu ne pla}a (iz razloga {to je predmet
oporezivawa porezom na imovinu pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari, a ne i pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine 10 ari ili mawe od 10 ari). Ako je povr{ina zemqi{ta
preko 10 ari, predmet oporezivawa su i zemqi{te i objekti (pri
~emu se povr{inom zemqi{ta smatra povr{ina zemqi{ta koja
predstavqa fizi~ku celinu, saglasno ta~ki a) ovog odgovora).

9. Da li je predmet oporezivawa porezom na imovinu pravo,
kori{}ewe ili dr`avina vetrogeneratora kao energetskog
objekta?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01455/2015-04 od
30.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 8) Zakona o
porezima na imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02,
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu pla}a se na
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i
to na:
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1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u
korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno zakonom kojim
su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne godine ili na
neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ure -
|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog
osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 22) Zakona o planirawu i
izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka, 64/10−US,
24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14 i 145/14, u
daqem tekstu: Zakon o planirawu i izgradwi), objekat jeste
gra|evina spojena sa tlom, koja predstavqa fizi~ku,
funkcionalnu, tehni~ko-tehnolo{ku ili biotehni~ku celinu
(zgrade svih vrsta, saobra}ajni, vodoprivredni i energetski
objekti, objekti infrastrukture elektronskih komunikacija −

kablovska kanalizacija,    objekti komunalne infrastrukture,
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prikqu~ak na elektroenergetsku mre`u, industrijski,
vodoprivredni i drugi privredni objekti, objekti sporta i
rekreacije, grobqa, skloni{ta i sl.) koji mo`e biti podzemni
ili nadzemni.

Saglasno odredbi ~lana 144. Zakona o planirawu i
izgradwi, posebna vrsta objekata, odnosno radova za koje nije
potrebno pribavqati akt nadle`nog organa za gradwu, odnosno
akt za izvo|ewe radova jesu, izme|u ostalog, radovi na odr`avawu,
popravke i zamena opreme na objektima vetroelektrana koji se
izvode bez gra|evinskih radova (zamena elisa, zamena gondola,
zamena odre|enih ure|aja i wihovih delova).

Prema odredbi ~lana 9. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02,
84/02−ispravka, 23/03−ispravka, 70/03, 55/04, 61/2005,
85/05−dr.zakon, 62/06−dr. zakon, 63/06−ispravka dr. zakona, 61/07,
20/09, 72/09−dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12−ispravka, 93/12, 47/13,
108/13, 68/14 i 105/14, u daqem tekstu: ZPPPA), poreske ~iwenice
utvr|uju se prema wihovoj ekonomskoj su{tini.

Imaju}i u vidu da su predmet oporezivawa porezom na
imovinu pravo, dr`avina ili kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1.
Zakona konstituisano na nepokretnosti (u koje se, u smislu
Zakona, pored zemqi{ta, stambenih i poslovnih zgrada, stanova ...
ubrajaju i drugi gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi), po
mi{qewu Ministarstva finansija, pravo svojine na
vetrogeneratoru kao energetskom objektu, koji je izgra|en tako
{to je inkorporisan u zemqi{tu, odnosno u betoniranoj podlozi
− temequ inkorporisanom u zemqi{tu, pa se ne mo`e preme{tati
sa mesta na mesto bez o{te}ewa wegove su{tine, predmet je
oporezivawa porezom na imovinu (pod uslovom da na wemu nije
konstituisano pravo, dr`avina ili kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1.
ta~. 4) do 8) Zakona u korist lica koje nije vlasnik. Ako je pravo,
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dr`avina ili kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1. ta~. 4) do 8) Zakona
konstituisano u korist lica koje nije vlasnik, predmet
oporezivawa porezom na imovinu je to pravo, dr`avina ili
kori{}ewe, a ne pravo svojine).

10. Da li promena namene poqoprivrednog u gra|evinsko
zemqi{te nastaje izgradwom objekata koji su bili predmet
legalizacije, odnosno da li organ nadle`an za utvr|ivawe poreza
na imovinu mo`e u konkretnom slu~aju ovo zemqi{te
oporezovati kao gra|evinsko? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00102/2015-04 od
30.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 6a stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. propis, u daqem
tekstu: Zakon), za svrhu utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu,
nepokretnosti se razvrstavaju u slede}e grupe odgovaraju}ih
nepokretnosti:

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta.
Prema tome, kod utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu

gra|evinsko zemqi{te razvrstava se u grupu iz ~lana 6a stav 1.
ta~ka 1) Zakona − Gra|evinsko zemqi{te, a poqoprivredno
zemqi{te razvrstava se u grupu iz ~lana 6a stav 1. ta~ka 2) Zakona
− Poqoprivredno zemqi{te. Shodno tome, za odgovaraju}u vrstu
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zemqi{ta u odre|enoj zoni, utvr|uje se i odgovaraju}a poreska
obaveza.

Ministarstvo finansija napomiwe da Zakonom nije
ure|eno {ta se smatra gra|evinskim, poqoprivrednim, odnosno
{umskim zemqi{tem, imaju}i u vidu da su ti pojmovi ure|eni
odgovaraju}im sistemskim zakonima.

Pojam gra|evinskog zemqi{ta ure|en je Zakonom o
planirawu i izgradwi („Sl.  glasnik RS“, br. 72/09,
81/09−ispravka, 64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US,
98/13−US, 132/14 i 145/14, u daqem tekstu: Zakon o planirawu i
izgradwi), ~iji je stru~ni obra|iva~ Ministarstvo
gra|evinarstva, saobra}aja i infrastrukture.

S tim u vezi, za davawe mi{qewa po pitawu da li promena
namene poqoprivrednog u gra|evinsko zemqi{te nastaje
izgradwom objekata koji su bili predmet legalizacije,
Ministarstvo finansija se obratilo Ministarstvu
gra|evinarstva, saobra}aja i infrastrukture, Beograd,
Nemawina 22-26, kao nadle`nom organu i ujedno je tom
ministarstvu prosledilo predmetni zahtev kako bi odgovor, u
delu koji je u nadle`nosti tog ministarstva, to ministarstvo
dostavilo neposredno.

11. Da li je gra|evinsko zemqi{te – zemqi{te u gra|evinskom
podru~ju i zemqi{te izvan gra|evinskog podru~ja koje je po
kulturi wiva, kao i zemqi{te koje je u gra|evinskom podru~ju i
~ija je dominantna namena – zelenilo i rekreacija?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00062/2015-04 od
28.12.2015. god.)

1. Prema odredbi ~lana 6a stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
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5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. propis, u daqem
tekstu: Zakon), za svrhu utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu,
nepokretnosti se razvrstavaju u slede}e grupe odgovaraju}ih
nepokretnosti:

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta.

Prema tome, za svrhu utvr|ivawa poreza na imovinu
zemqi{te koje je predmet oporezivawa razvrstava se u grupe
odgovaraju}eg zemqi{ta iz ~lana 6a stav 1. Zakona, pri ~emu
Zakonom nije ure|eno {ta se smatra gra|evinskim,
poqoprivrednim, odnosno {umskim zemqi{tem, imaju}i u vidu da
su ti pojmovi ure|eni odgovaraju}im sistemskim zakonima.

Gra|evinsko zemqi{te razvrstava se u grupu Gra|evinsko
zemqi{te (iz ~lana 6a stav 1. ta~ka 1) Zakona), {to podrazumeva
i kad to zemqi{te nije izgra|eno.

2. Po zahtevu Broj: 435-1/89/2014-01-2 od 30.7.2014. godine
Ministarstvo finansija je dostavilo odgovor pod Brojem: 413-00-
239/2014-04 od 25. juna 2015. godine.

3. Za davawe mi{qewa po pitawu da li je gra|evinsko
zemqi{te − zemqi{te u gra|evinskom podru~ju i zemqi{te izvan
gra|evinskog podru~ja koje je po kulturi wiva, kao i zemqi{te
koje je u gra|evinskom podru~ju i ~ija je dominantna namena −
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zelenilo i rekreacija; mogu}a dopunska namena − sport i fizi~ka
kultura, specijalizovane {kole ili klubovi, kultura, trgovina i
ugostiteqstvo; zabrana izgradwe − stanovawe i proizvodne
delatnosti; indeks zauzetosti 1%; najve}a spratnost P i najve}a
visina 5m, Ministarstvo finansija se obratilo Ministarstvu
gra|evinarstva, saobra}aja i infrastrukture, Beograd, Nema -
wina 22-26, kao nadle`nom organu i ujedno tom ministarstvu
prosledilo predmetni zahtev kako bi odgovor, u delu zahteva koji
je u nadle`nosti tog ministarstva, ono dostavilo neposredno.

12. Podno{ewe poreske prijave obveznika poreza na imovinu koji
vodi poslovne kwige kome je za konkretnu nepokretnost poreska
obaveza nastala pre 2013. godine i postoji i u 2014. godini, ali je
obveznik propustio da i tu nepokretnost obuhvati poreskim
prijavama koje je podneo za utvr|ivawe poreza na imovinu za 2013.
godinu i za ranije godine, kao i poreskom prijavom o utvr|enom
porezu na imovinu za 2014. godinu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-972/2014-04 od
16.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 34. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 80/02−dr.
zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i
68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), za imovinu koju stekne,
zapo~ne ili prestane da koristi u toku godine, ili mu po drugom
osnovu nastane ili prestane poreska obaveza, obveznik poreza na
imovinu podnosi poresku prijavu u roku od 30 dana od dana
nastanka takve promene.

Prema odredbi ~lana 39v stav 1. Zakona, koja se primewuje
od 1. januara 2014. godine, obveznik koji vodi poslovne kwige
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utvr|uje porez na imovinu (vr{i samooporezivawe) − najkasnije
do 31. marta poreske godine.

Obveznik iz stava 1. ovog ~lana porez na imovinu pla}a
tromese~no, u roku od 45 dana od dana po~etka tromese~ja, na
propisani uplatni ra~un javnih prihoda (~lan 39v stav 2. Zakona
− koja se primewuje od 1. januara 2014. godine).

Do utvr|ivawa poreza za poresku godinu, obveznik porez
na imovinu pla}a akontaciono, u visini obaveze za posledwe
tromese~je prethodne poreske godine (~lan 39v stav 2. Zakona −

koja se primewuje od 1. januara 2014. godine).
Obveznik iz stava 1. ovog ~lana du`an je da pozitivnu

razliku izme|u utvr|enog i akontaciono pla}enog poreza na
imovinu za prvo tromese~je plati do isteka roka za podno{ewe
poreske prijave iz ~lana 34. stav 2. ovog zakona (~lan 39v stav 4.
Zakona − koja se primewuje od 1. januara 2014. godine).

Prema odredbi ~lana 37. stav 2. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br.
47/13), obveznicima poreza na imovinu (koji vode i koji ne vode
poslovne kwige), kojima je do po~etka primene ovog zakona
nastala poreska obaveza, a za koju nisu podneli poresku prijavu,
zbog ~ega im porez nije utvr|en, obavezu poreza na imovinu do 31.
decembra 2013. godine, utvr|uje organ jedinice lokalne
samouprave re{ewem, primenom propisa koji su bili na snazi u
godini za koju se porez na imovinu utvr|uje.

Odredbom ~lana 2. stav 1. Pravilnika o obrascima
poreskih prijava za utvr|ivawe poreza na imovinu („Sl. glasnik
RS“, br. 139/04, 63/07, 9/09, 27/11 i 59/13, u daqem tekstu: POPP)
propisano je da pravna lica i preduzetnici koje vode poslovne
kwige − za imovinu koja im slu`i za obavqawe delatnosti, za
utvr|ivawe poreza na imovinu podnose poresku prijavu na
Obrascu PPI-1 − Poreska prijava za utvr|ivawe poreza na
imovinu za 201_. godinu, koji je od{tampan uz ovaj pravilnik i
~ini wegov sastavni deo.
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Poreska prijava iz stava 1. ovog ~lana podnosi se tako da
se jednom prijavom obuhvate sve nepokretnosti pravnog lica,
odnosno preduzetnika koji vodi poslovne kwige, na teritoriji
iste op{tine (~lan 2. stav 2. POPP).

U skladu sa odredbom ~lana 3. stav 1. ta~ka 1) Pravilnika
o obrascima poreskih prijava za utvr|ivawe poreza na imovinu
(„Sl. glasnik RS“, br. 108/13 i 118/13, u daqem tekstu: Pravilnik),
poresku prijavu na Obrascu PPI-1 podnosi obveznik poreza na
imovinu (u daqem tekstu: obveznik) koji vodi poslovne kwige, iz
~lana 4. stav 5. Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“,
br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US i 47/13, u daqem tekstu: Zakon), i to −

pravno lice koje vodi poslovne kwige u skladu sa propisima
Republike Srbije.

Poreska prijava iz stava 1. ovog ~lana podnosi se tako da
se jednom poreskom prijavom obuhvate sve nepokretnosti na
teritoriji iste jedinice lokalne samouprave za koje je obveznik
jedno lice (~lan 3. stav 2. Pravilnika).

U skladu sa ~lanom 4. stav 1. ta~ka 1) Pravilnika,
izmewena poreska prijava, u odnosu na podatke u podnetoj poreskoj
prijavi, sadr`i promewene podatke i podatke koji ostaju isti.

Prema odredbi ~lana 16. stav 1. Pravilnika, danom
stupawa na snagu ovog pravilnika prestaje da va`i Pravilnik o
obrascima poreskih prijava za utvr|ivawe poreza na imovinu
(„Sl. glasnik RS“, br. 139/04, 63/07, 9/09, 27/11 i 59/13). 

Pravilnik je stupio na snagu 1. januara 2014. godine (~lan
17. Pravilnika).

Odredbom ~lana 16. stav 2. Pravilnika propisano je da,
izuzetno, za utvr|ivawe poreza za 2013. godinu i za ranije godine,
na nepokretnosti za koje je poreska obaveza nastala, a poreska
prijava nije podneta do 31. decembra 2013. godine, poreska prijava
za utvr|ivawe poreza na imovinu podnosi se na odgovaraju}em
obrascu propisanom Pravilnikom o obrascima poreskih prijava
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za utvr|ivawe poreza na imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 139/04,
63/07, 9/09, 27/11 i 59/13) i na obrascu propisanom ovim
pravilnikom.

Odredbom ~lana 2a stav 1. Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02,
84/02−ispravka, 23/03−ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05−dr. zakon,
62/06−dr. zakon, 63/06−ispravka dr. zakona, 61/07, 20/09, 72/09−dr.
zakon, 53/10, 101/11, 2/12−ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14 i 105/14,
u daqem tekstu: ZPPPA) propisano je da se taj zakon primewuje i
na izvorne javne prihode jedinica lokalne samouprave koje te
jedinice utvr|uju, napla}uju i kontroli{u u javnopravnom odnosu,
kao i na sporedna poreska davawa po tim osnovima.

Prema odredbi ~lana 40. stav 1. ZPPPA, ako poreski
obveznik ustanovi da poreska prijava, koju je podneo Poreskoj
upravi, sadr`i gre{ku ili propust, du`an je da odmah, a najkasnije
do isteka roka zastarelosti, podnese poresku prijavu u kojoj su
gre{ka ili propust otkloweni (u daqem tekstu: izmewena
poreska prijava).

Podnetu poresku prijavu poreski obveznik mo`e da
izmeni najvi{e dva puta podno{ewem izmewene poreske prijave
(~lan 40. stav 3. ZPPPA).

Izuzetno od st. 1. i 3. ovog ~lana, poreski obveznik ne
mo`e podneti izmewenu poresku prijavu posle pokretawa
postupka poreske kontrole za kontrolisani poreski period,
odnosno nakon dono{ewa re{ewa o utvr|ivawu poreza iz ~lana
54. stav 2. ta~ka 2) podta~ka (2) ovog zakona (~lan 40. stav 5.
ZPPPA).

Imaju}i u vidu navedene odredbe, Ministarstvo finansija
smatra slede}e:

1. Kada je obvezniku poreza na imovinu koji vodi poslovne
kwige za konkretnu nepokretnost nastala poreska obaveza po
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osnovu poreza na imovinu pre 2013. godine i postoji i u 2014.
godini, ali je obveznik propustio da i tu nepokretnost obuhvati
poreskim prijavama koje je podneo za utvr|ivawe poreza na
imovinu za 2013. godinu i za ranije godine, kao i poreskom
prijavom o utvr|enom porezu na imovinu za 2014. godinu, izmewenu
poresku prijavu (kojom otklawa navedeni propust) za utvr|ivawe
poreza na imovinu za 2013. godinu i za svaku raniju godinu (za koju
je postojala poreska obaveza konkretnog obveznika za konkretnu
nepokretnost) obveznik podnosi na obrascima PPI-1, koji su
propisani POPP, a izmewenu poresku prijavu o utvr|enom
porezu na imovinu za 2014. godinu obveznik podnosi na obrascu
PPI-1 propisanom Pravilnikom.

Izmewene poreske prijave sadr`e promewene podatke
kojima se otklawa gre{ka ili propust u poreskoj prijavi koju je
obveznik podneo, kao i podatke koji ostaju nepromeweni − isti.
Ako je gre{ka ili propust u jednoj poreskoj prijavi dovela do
gre{ke ili propusta i u narednoj poreskoj prijavi koju je
obveznik podneo (na primer, u prijavi kojom je obveznik prijavio
uve}awe utvr|enog poreza zbog nastanka poreske obaveze na
„drugoj“ nepokretnosti u toku 2014. poreske godine), obveznik
podnosi izmewene poreske prijave kojima otklawa gre{ke ili
propuste u svim podnetim prijavama u kojima je do gre{ke ili
propusta do{lo.

Na primer, kada je obveznik do 31. marta 2014. godine
podneo poresku prijavu o utvr|enom porezu na imovinu za 2014.
godinu, nakon ~ega mu je nastala poreska obaveza za jo{ jednu
nepokretnost − pa je obveznik za tu nepokretnost utvrdio porez za
period od nastanka poreske obaveze u 2014. godini do isteka 2014.
godine i podneo poresku prijavu na obrascu PPI-1 propisanim
Pravilnikom (sa odgovaraju}im Podprilogom i Prilogom-1, u
kojoj je u Delu 3. uneo iznos utvr|enog poreza za 2014. godinu
prijavqen do 31. marta 2014. godine, u Delu 4. uneo iznos uve}awa
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utvr|enog poreza za 2014. godinu zbog nastanka poreske obaveze na
konkretnoj nepokretnosti u toku 2014. godine, a u Delu 5. uneo
„novoutvr|eni“ porez za 2014. godinu na teritoriji konkretne
jedinice lokalne samouprave nakon nastanka poreske obaveze koji
prijavquje), nakon ~ega je obveznik uo~io da je propustio da
utvr|enim porezom za 2014. godinu (za koji je prijavu podneo do 31.
marta 2014. godine) obuhvati i porez za nepokretnost za koju
nikada nije podnosio poresku prijavu iako je poreska obaveza za tu
nepokretnost nastala u 2012. godini, obveznik podnosi izmewene
poreske prijave koje sadr`e izmewene podatke kojima su gre{ke i
propusti otkloweni i podatke koji ostaju nepromeweni − isti, u
odnosu na slede}e prijave:

− prijavu o utvr|enom porezu na imovinu za 2014. godinu
(koju je podneo do 31. marta 2014. godine);

− prijavu kojom je prijavio promenu u 2014. godini −

uve}awe utvr|enog poreza zbog nastanka poreske obaveze u toj
godini (u kojoj mewa iznose u Delu 3. i Delu 5.).

Tako|e, obveznik na obrascima PPI-1 propisanim
POPP podnosi izmewenu poresku prijavu za utvr|ivawe poreza
na imovinu za 2012. godinu i izmewenu poresku prijavu za
utvr|ivawe poreza na imovinu za 2013. godinu.

Ministarstvo finansija napomiwe da se izmewena
poreska prijava ne mo`e podneti u slu~ajevima iz ~lana 40. st. 3. i
5. ZPPPA, na primer, posle pokretawa postupka poreske
kontrole za kontrolisani period.

2. Kada je obveznik koji vodi poslovne kwige u
propisanom roku podneo poresku prijavu o utvr|enom porezu na
imovinu za 2014. godinu, nakon ~ega mu je nastala poreska obaveza
po tom osnovu na „drugoj“ nepokretnosti u istoj jedinici lokalne
samouprave, poreska prijava kojom prijavquje izmenu utvr|enog
poreza za 2014. godinu zbog nastanka poreske obaveze na toj
nepokretnosti ne smatra se izmewenom poreskom prijavom
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(imaju}i u vidu da se ne podnosi radi otklawawa gre{ke ili
propusta u prvobitno podnetoj poreskoj prijavi).

3. Imaju}i u vidu da se obvezniku poreza na imovinu koji
vodi poslovne kwige porez na imovinu za 2013. godinu utvr|uje
re{ewem nadle`nog organa jedinice lokalne samouprave, a da je
obveznik du`an da za 2014. godinu do 31. marta 2014. godine sam
utvrdi porez (izvr{i samooporezivawe), do utvr|ivawa poreza na
imovinu za 2014.  godinu obveznik koji vodi poslovne kwige porez
na imovinu za prvo tromese~je te godine pla}a akontaciono, u
visini obaveze za posledwe tromese~je 2013. godine, u skladu sa
re{ewem nadle`nog organa jedinice lokalne samouprave. Ako je
nakon utvr|ivawa poreza na imovinu za 2013. godinu re{ewem,
doneto re{ewe kojim je obvezniku utvr|en porez i za imovinu za
koju je poreska obaveza nastala pre 2013. godine, a koja nije
blagovremeno prijavqena nadle`nom organu jedinice lokalne
samouprave, do utvr|ivawa poreza na imovinu za 2014. godinu
obveznik za prvo tromese~je te godine porez na imovinu pla}a
akontaciono, u roku od 45 dana od dana po~etka prvog tromese~ja
2014. godine, u visini obaveze za posledwe tromese~je 2013. godine,
u skladu sa re{ewem nadle`nog organa jedinice lokalne
samouprave.

Obveznik koji vodi poslovne kwige du`an je da pozitivnu
razliku izme|u utvr|enog i akontaciono pla}enog poreza na
imovinu za prvo tromese~je 2014. godine, plati do 31. marta 2014.
godine.

Obveznik pada u docwu zbog koje mu se obra~unava kamata
ako u Zakonom propisanim rokovima ne plati porez.

13. Utvr|ivawe prose~ne cene odgovaraju}ih nepokretnosti po
zonama na teritoriji jedinice lokalne samouprave, koje su
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element za utvr|ivawe vrednosti nepokretnosti koja ~ini
osnovicu poreza na imovinu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01394/2015-04 od
15.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 6. stav 5. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon), prose~nu cenu odgovaraju}ih nepokretnosti po
zonama na teritoriji jedinice lokalne samouprave, utvr|uje svaka
jedinica lokalne samouprave aktom nadle`nog organa, na osnovu
cena ostvarenih u prometu odgovaraju}ih nepokretnosti po
zonama u periodu od 1. januara do 30. septembra godine koja
prethodi godini za koju se utvr|uje porez na imovinu (u daqem
tekstu: teku}a godina).

Prose~na cena u zoni u kojoj nije bilo najmawe tri
prometa (u daqem tekstu: zona u kojoj nije bilo prometa)
odgovaraju}ih nepokretnosti u periodu iz ~lana 6. stav 5. Zakona
za te nepokretnosti utvr|uje se na osnovu proseka prose~nih cena
ostvarenih u grani~nim zonama u kojima je u tom periodu bilo
najmawe tri prometa odgovaraju}ih nepokretnosti (~lan 6. stav 6.
Zakona).

Grani~ne zone iz ~lana 6. stav 6. Zakona su zone ~ije se
teritorije grani~e sa zonom u kojoj nije bilo prometa, nezavisno
od toga kojoj jedinici lokalne samouprave pripadaju (~lan 6. stav
7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 6a stav 1. Zakona, za svrhu
utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu, nepokretnosti se
razvrstavaju u slede}e grupe odgovaraju}ih nepokretnosti:

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
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5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta.
Saglasno odredbi ~lana 9. stav 1. Zakona, dr`avni organi

i organizacije, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave du`ni su da na zahtev organa jedinice lokalne
samouprave, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, dostave
podatke kojima raspola`u vr{e}i poslove iz svoje nadle`nosti,
a koji su od zna~aja za utvr|ivawe poreza na imovinu.

1. Prema tome,   Zakonom nije odre|eno lice od koga
se iskqu~ivo pribavqaju podaci o cenama ostvarenim u
prometu nepokretnosti za potrebe utvr|ivawa prose~ne cene
kvadratnog metra odgovaraju}ih nepokretnosti u zoni, kao
elementa za utvr|ivawe vrednosti nepokretnosti koja ~ini
osnovicu poreza na imovinu. Na taj na~in je omogu}eno jedinici
lokalne samouprave da podatke o cenama ostvarenim u prometu
nepokretnosti pribavqa iz svih raspolo`ivih izvora (na
primer, od sudova koji su vr{ili overu ugovora o prometu
nepokretnosti, od javnih bele`nika ...), pa i od Poreske uprave.

Me|utim, osnovica poreza na prenos apsolutnih prava
koju je re{ewem utvrdila Poreska uprava nije uvek jednaka
ugovorenoj ceni konkretne nepokretnosti. Naime, osnovicu
poreza na prenos apsolutnih prava za prenos prava svojine na
nepokretnosti ~ini ugovorena cena u trenutku nastanka poreske
obaveze, ako nije ni`a od tr`i{ne vrednosti. Ako nadle`ni
poreski organ oceni da je ugovorena cena ni`a od tr`i{ne, ima
pravo da u roku od 60 dana od dana prijema poreske prijave podnete
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u skladu sa ~lanom 36. stav 1. Zakona, odnosno od dana saznawa za
prenos, utvrdi poresku osnovicu u visini tr`i{ne vrednosti.

2. Prema mi{qewu Ministarstva finansija, prilikom
utvr|ivawa prose~ne cene odgovaraju}ih nepokretnosti u zonama,
jedinica lokalne samouprave uzima u obzir podatke o cenama
ostvarenim u prometu odgovaraju}ih vrsta nepokretnosti iz ~lana
6a stav 1. Zakona u zonama u periodu od 1. januara do 30. septembra
godine koja prethodi godini za koju se porez na imovinu utvr|uje
(nezavisno od ~iwenice da li svaki promet iz koga su preuzeti
podaci o ceni podle`e pla}awu poreza na prenos apsolutnih
prava, da li je i kada za taj prenos podneta poreska prijava za
utvr|ivawe poreza po tom osnovu, odnosno da li je i kada je
nadle`ni poreski organ doneo re{ewe o utvr|ivawu poreza).
Primera radi, kod utvr|ivawa prose~nih cena ~ijom primenom }e
se utvr|ivati porez na imovinu za 2016. godinu (koje se utvr|uju i
objavquju do 30. novembra 2015. godine)   ne uzimaju se u obzir
podaci o cenama u prometu odgovaraju}ih nepokretnosti u
zonama ostvarenim u 2014. ili 2013. godini, ve} podaci o cenama u
periodu od 1. januara do 30. septembra 2015. godine.

3. Zakonom nije propisana obaveza jedinicama lokalne
samouprave da prilikom utvr|ivawa prose~ne cene odgovaraju}ih
nepokretnosti u zoni, koriste odre|enu metodu obra~una. Dakle,
jedinice lokalne samouprave vr{e odabir metode po kojoj }e
utvr|ivati prose~ne cene odgovaraju}ih nepokretnosti po zonama
na svojoj teritoriji.

14. Poreski tretman razmene prava svojine na nepokretnostima
bez doplate u novcu, koja se vr{i izme|u jedinice lokalne

BILTEN/Porezi na imovinu



194

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

samouprave (s jedne strane) i fizi~kih lica – suvlasnika na
nepokretnosti koje se daju u razmenu (s druge stane), po osnovu
ugovora o razmeni nepokretnosti

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00050/2015-04 od
14.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima
na imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 26/01, 45/02-US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u
daqem tekstu: Zakon), porez na prenos apsolutnih prava pla}a se
kod prenosa uz naknadu prava svojine na nepokretnosti.

Odredbama ~lana 24. ta~. 1) i 2) Zakona propisano je da se
prenosom uz naknadu, koji je predmet oporezivawa porezom na
prenos apsolutnih prava, smatra i:

− sticawe prava svojine i drugih prava iz ~lana 23.  ovog
zakona na osnovu pravosna`ne sudske odluke ili drugog akta
dr`avnog, odnosno drugog nadle`nog organa sa javnim
ovla{}ewem;

− sticawe prava svojine odr`ajem.
Prema odredbi ~lana 24a ta~ka 1) Zakona, od oporezivawa

porezom na prenos apsolutnih prava izuzima se prenos, odnosno
sticawe apsolutnog prava iz ~l. 23. i 24. Zakona na koji se pla}a
porez na dodatu vrednost, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
porez na dodatu vrednost.

Obveznik poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac,
odnosno prenosilac prava iz ~lana 23. stav 1. ta~. 1), 2) i 4) Zakona
(~lan 25. stav 1. Zakona).

U slu~aju iz ~lana 24. ovog zakona, obveznik poreza na
prenos apsolutnog prava je lice koje sti~e apsolutno pravo (~lan
25. stav 4. Zakona).

Prema odredbi ~lana 25. stav 5. Zakona, kad se apsolutno
pravo prenosi po osnovu ugovora o razmeni, obveznik poreza
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odre|uje se u skladu sa st. 1. do 4. tog ~lana za svako apsolutno
pravo iz ~l. 23. i 24. Zakona koje je predmet razmene.

Osnovica poreza na prenos apsolutnih prava je ugovorena
cena u trenutku nastanka poreske obaveze, ukoliko nije ni`a od
tr`i{ne vrednosti (~lan 27. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 27. stav 2. Zakona, ukoliko nadle`ni
poreski organ oceni da je ugovorena cena ni`a od tr`i{ne, ima
pravo da u roku od 60 dana od dana prijema poreske prijave podnete
u skladu sa odredbom ~lana 36. stav 1. Zakona, odnosno od dana
saznawa nadle`nog poreskog organa za prenos, utvrdi poresku
osnovicu u visini tr`i{ne vrednosti.

Ako poreski organ u roku iz stava 2. ovog ~lana ne utvrdi
poresku osnovicu u visini tr`i{ne vrednosti, poresku osnovicu
~ini ugovorena cena (~lan 27. stav 3. Zakona).

Odredbom ~lana 28. Zakona propisano je da se kod razmene
prava iz ~l. 23, 24. i 24a Zakona poreska osnovica utvr|uje za svako
pravo koje je predmet razmene, u skladu sa odredbom ~lana 27.
Zakona.

Prema odredbi ~lana 31. stav 1. ta~ka 13) Zakona, porez na
prenos apsolutnih prava ne pla}a se kada je obveznik Republika
Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave.

Dakle, prenos prava svojine na nepokretnosti po osnovu
ugovora o razmeni, na koji se ne pla}a porez na dodatu vrednost u
skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost,
predmet je oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava ({to
zna~i i kada se vr{i izme|u jedinice lokalne samouprave – s jedne
strane i fizi~kih lica − s druge strane).

Obveznik poreza na prenos apsolutnih prava po tom
osnovu jeste svaki u~esnik u razmeni − za pravo koje on prenosi
drugom u~esniku u razmeni. U tom smislu, jedinica lokalne
samouprave je obveznik poreza na prenos apsolutnih prava za
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pravo svojine na nepokretnosti koje prenosi fizi~kim licima, a
svako fizi~ko lice je obveznik poreza na prenos apsolutnih
prava za pravo svojine na nepokretnosti, odnosno na idealnom
delu nepokretnosti, koji vr{i jedinici lokalne samouprave.

Svaki obveznik poreza na prenos apsolutnih prava du`an
je da podnese poresku prijavu za utvr|ivawe poreza na prenos
apsolutnih prava – za prenos za koji je to lice obveznik poreza, pa
i u slu~aju ako smatra da ima pravo na poresko oslobo|ewe.
Naime, porez na prenos apsolutnih prava utvr|uje se re{ewem
nadle`nog poreskog organa, pa se i pravo na poresko oslobo|ewe
(kad su za to ispuweni propisani uslovi) utvr|uje re{ewem.

Na prenos prava svojine na nepokretnosti po osnovu
razmene za koji je jedinica lokalne samouprave obveznik poreza
na prenos apsolutnih prava – porez na prenos apsolutnih prava ne
pla}a se primenom odredbe ~lana 31. stav 1. ta~ka 13) Zakona,

Na prenos prava svojine na nepokretnosti koji po osnovu
razmene vr{i fizi~ko lice – osnovica poreza na prenos
apsolutnih prava utvr|uje se u skladu sa ~lanom 27. Zakona.

Ministarstvo finansija napomiwe da je i sticawe prava
svojine na nepokretnosti na osnovu pravosna`ne odluke suda, kao
i sticawe prava svojine odr`ajem, predmet oporezivawa porezom
na prenos apsolutnih prava – ako se na taj prenos ne pla}a porez
na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na
dodatu vrednost. Obveznik poreza na prenos apsolutnih prava po
tom osnovu je sticalac prava. U tom smislu, ako su konkretna
fizi~ka lica koja pravo svojine na nepokretnosti razmewuju sa
jedinicom lokalne samouprave, to pravo svojine prethodno stekla
na osnovu pravosna`ne sudske odluke ili odr`ajem – po tom
osnovu su tako|e obveznici poreza na prenos apsolutnih prava.

U svakom konkretnom slu~aju, u postupku utvr|ivawa
poreza na prenos apsolutnih prava nadle`ni poreski organ
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utvr|uje poreske ~iwenice od uticaja na postojawe pojedina~ne
poreske obaveze po osnovu poreza na prenos apsolutnih prava,
odre|ivawe poreskog obveznika, poreske osnovice, iznosa
poreske obaveze, odnosno na ostvarivawe eventualnog prava na
poresko oslobo|ewe.

15. Osnovica poreza na imovinu na nepokretnosti obveznika koji
ne vodi poslovne kwige, a rezident je Republike Kipar

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00527/2015-04 od
14.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02–US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12–US, 47/13 i 68/14–dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon), porez na imovinu pla}a se na nepokretnosti koje
se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u
korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno zakonom kojim
su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne godine ili na
neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina:
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6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog
osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Saglasno odredbi ~lana 4. stav 1. Zakona, obveznik poreza
na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je na nepokretnosti na
teritoriji Republike Srbije:

1) imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona;
2) korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz ~lana 2. stav

1. ta~ka 5) Zakona;
3) dr`alac nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) i 7)

Zakona;
4) primalac lizinga iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 8) Zakona.
Prema odredbi ~lana 4. stav 4. Zakona, obveznik poreza na

imovinu iz stava 1. ovog ~lana koji ne vodi poslovne kwige (u
daqem tekstu: obveznik koji ne vodi poslovne kwige), u smislu
oporezivawa porezom na imovinu, jeste:

1) fizi~ko lice koje ostvaruje prihode od samostalne
delatnosti u skladu sa zakonom kojim se ure|uje oporezivawe
dohotka gra|ana (u daqem tekstu: preduzetnik) koji porez na
dohodak gra|ana na prihode od samostalne delatnosti pla}a na
pau{alno utvr|en prihod; 

2) drugo lice koje ne vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima Republike Srbije

3) preduzetnik koji vodi poslovne kwige – za imovinu koja
nije evidentirana u wegovim poslovnim kwigama.

Saglasno odredbi ~lana 4. stav 5. Zakona, obveznik poreza
na imovinu iz stava 1. tog ~lana koji vodi poslovne kwige (u
daqem tekstu: obveznik koji vodi poslovne kwige), u smislu
oporezivawa porezom na imovinu, jeste:

1)  pravno lice koje vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima Republike Srbije;
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2) ogranak i drugi organizacioni deo stranog pravnog lica
koji obavqa privrednu delatnost u Republici Srbiji i koji
poslovne kwige vodi u skladu sa propisima Republike Srbije;  

3) preduzetnik koji vodi poslovne kwige – za imovinu koju
je evidentirao u svojim poslovnim kwigama (u daqem tekstu:
imovina u poslovnim kwigama), osim preduzetnika iz stava 4.
ta~ka 1) tog ~lana;

4) drugo lice koje vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima Republike Srbije, osim preduzetnika iz stava 4. ta~ka
3) tog ~lana.

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika
koji ne vodi poslovne kwige je vrednost nepokretnosti utvr|ena u
skladu sa Zakonom (~lan 5. stav 1. Zakona).

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika
koji vodi poslovne kwige i ~iju vrednost u poslovnim kwigama
iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa me|unarodnim
ra~unovodstvenim standardima (MRS), odnosno me|unarodnim
standardima finan sijskog izve{tavawa (MSFI) i usvojenim
ra~uno vodstvenim politikama je fer vrednost iskazana na
posledwi dan poslovne godine obveznika u teku}oj godini (~lan 7.
stav 1. Zakona). 

Prema odredbi ~lana 6. ta~ka 2. Zakona o ratifikaciji
ugovora izme|u Socijalisti~ke Federativne Republike
Jugoslavije i Republike Kipar o izbegavawu dvostrukog
oporezivawa u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu („Sl. list
SFRJ – Me|unarodni ugovori“, br. 2/86, u daqem tekstu: Ugovor o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa), izraz „nepokretnost“ u
ovom ugovoru ima zna~ewe prema zakonu dr`ave ugovornice u kojoj
se navedena imovina nalazi. Pomorski i re~ni brodovi i
vazduhoplovi ne smatraju se nepokretnostima.       

Imovina koja se sastoji od nepokretnosti navedene u ~lanu 6.
tog ugovora koju poseduje rezident dr`ave ugovornice i koja se
nalazi u drugoj dr`avi ugovornici mo`e se oporezivati u toj
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drugoj dr`avi (~lan 21. ta~ka 1. Ugovora o izbegavawu dvostrukog
oporezivawa).

Rezidenti dr`ave ugovornice ne podle`u u drugoj dr`avi
ugovornici oporezivawu ili obavezi u vezi s oporezivawem koji
su druk~iji ili te`i od oporezivawa i obaveza u vezi s
oporezivawem kojima rezidenti te druge dr`ave podle`u ili
mogu podlegati u istim uslovima (~lan 23. ta~ka 1. Ugovora o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa).

Imaju}i u vidu navedene odredbe, lice koje ne vodi
poslovne kwige u skladu sa propisima Republike Srbije, a koje je
u Republici Srbiji dr`alac, korisnik ili imalac prava na
nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. Zakona na koje se porez na
imovinu pla}a, obveznik je poreza na imovinu koji ne vodi
poslovne kwige. Osnovica poreza na imovinu na nepokretnosti
obveznika koji ne vodi poslovne kwige je vrednost nepokretnosti
utvr|ena u skladu sa 3akonom, nezavisno od toga da li se radi o
rezidentnom ili nerezidentnom pravnom licu, a porez tom
obvezniku utvr|uje re{ewem nadle`ni organ jedinice lokalne
samouprave.
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POREZ NA DOHODAK GRA\ANA

1. Poreski tretman dnevnica za slu`beno putovawe u inostranstvo

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-96/2016-04 od
26.1.2016. god.)

Prema navodima iz zahteva, kao pravno lice i poslodavac
podnosilac zahteva je doneo interni akt Pravilnik o naknadi
tro{kova slu`benog putovawa u inostranstvo na osnovu Uredbe o
naknadi tro{kova i otpremnini dr`avnih slu`benika i
name{tenika („Sl. glasnik RS“, br. 86/07) u kome je utvr|ena
visina dnevnica prema Spisku zemaqa koji je sastavni deo Uredbe.
Daqe se navodi da je, stupawem na snagu Uredbe o izmenama i
dopunama Uredbe o naknadi tro{kova i otpremnini dr`avnih
slu`benika i name{tenika („Sl. glasnik RS“, br. 84/15), izmewen
interni akt i donet Pravilnik o izmenama i dopunama
Pravilnika o naknadi tro{kova slu`benog putovawa u
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inostranstvo i, kako se mo`e zakqu~iti iz predmetnih navoda,
opredeqena je dnevnica u visini od 50 evra dnevno.

Odredbom ~lana 18. stav 1. ta~ka 2) Zakona o porezu na
dohodak gra|ana („Sl.  glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 80/02−dr. zakon,
135/04, 62/06, 65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11−US,
93/12, 114/12−US, 47/13, 48/13−ispravka, 108/13, 57/14, 68/14−dr.
zakon i 112/15, daqem tekstu: Zakon) propisano je da se ne pla}a
porez na zarade na primawa zaposlenog po osnovu dnevnice za
slu`beno putovawe u zemqi − do 2.168 dinara, odnosno dnevnice za
slu`beno putovawe u inostranstvo do iznosa propisanog od
strane nadle`nog dr`avnog organa, a najvi{e do 50 evra dnevno.

Za utvr|ivawe poreza na zarade po osnovu dnevnice za
slu`beno putovawe u inostranstvo, primawa iznad iznosa
propisanog od strane nadle`nog dr`avnog organa, odnosno iznad
neoporezivog iznosa od 50 evra iz stava 1. ta~ka 2) ovog ~lana,
konvertuju se u dinarski iznos po zvani~nom sredwem kursu
Narodne banke Srbije na dan obra~una tro{kova (~lan 18. stav 3.
Zakona).

Odredbom ~lana 118. stav 1. ta~ka 1) Zakona o radu („Sl.
glasnik RS“, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i 75/14), propisano je da
zaposleni ima pravo na naknadu tro{kova u skladu sa op{tim
aktom i ugovorom o radu za vreme provedeno na slu`benom putu u
inostranstvu.

Aktom nadle`nog dr`avnog organa − Uredbom o naknadi
tro{kova i otpremnini dr`avnih slu`benika i name{tenika
(„Sl. glasnik RS“, br. 98/07−pre~i{}en tekst, 84/14 i 84/15, u
daqem tekstu: Uredba) ure|uju se uslovi pod kojima dr`avni
slu`benici i name{tenici ostvaruju pravo na naknadu tro{kova
koji nastaju u vezi s wihovim radom u dr`avnom organu, na~in
naknade i visina naknade tro{kova ({to, pored ostalog, obuhvata
i visinu naknade tro{kova za slu`beno putovawe u inostra -
nstvo), kao i visina otpremnine.
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Tako, tro{kovi ishrane i gradskog prevoza u mestu
boravka u inostranstvu (dnevnica) dr`avnom slu`beniku i
name{teniku nakna|uje se u iznosu od 15 evra na svaka 24 ~asa
provedena u inostranstvu, saglasno odredbi  ~lana 20. Uredbe.

Dakle, propisani iznos dnevnice od 15 evra za svaka 24
~asa provedena u inostranstvu, saglasno Uredbi, predstavqa
pravo dr`avnog slu`benika i name{tenika na naknadu tro{kova
ishrane i gradskog prevoza u mestu boravka. Kako se Uredbom
propisuje visina naknade tro{kova za slu`beno putovawe u
inostranstvo kao pravo dr`avnog slu`benika i name{tenika, sa
stanovi{ta oporezivawa prihoda fizi~kih lica iznos od 15 evra
predstavqa istovremeno i neoporezivi iznos za primawe
dr`avnog slu`benika i name{tenika po tom osnovu. To zna~i da
se na primawe dr`avnog slu`benika i name{tenika po osnovu
dnevnice za slu`beno putovawe u inostranstvo, koje ostvari do
visine Uredbom propisanog iznosa dnevnice od 15 evra, ne pla}a
porez na zarade.

Kako op{tim aktom ili ugovorom o radu za zaposlene (tj.
lica koja nisu dr`avni slu`benici ili name{tenici) kod
poslodavca koji ima status privrednog subjekta, saglasno Zakonu
o radu, zaposleni ima pravo na naknadu tro{kova u skladu sa
op{tim aktom i ugovorom o radu za vreme provedeno na
slu`benom putu u inostranstvu koja se odnosi i na pravo
zaposlenog na dnevnicu za slu`beno putovawe u inostranstvo
(mo`e biti vi{a od iznosa propisanog Uredbom koja se odnosi na
naknadu tro{kova dr`avnim slu`benicima i name{tenicima),
saglasno odredbi ~lana 18. stav 1. ta~ka 3) Zakona na primawe po
osnovu dnevnice za slu`beno putovawe u inostranstvo koju
zaposleni u radnom odnosu kod poslodavca ostvari do visine
neoporezivog iznosa do 50 evra, ne pla}a se porez na zarade. U
slu~aju da se primawe po osnovu dnevnice za slu`beno putovawe u
inostranstvo zaposlenom ispla}uje u iznosu ve}em od Zakonom
propisanog neoporezivog iznosa od 50 evra, predmet je
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oporezivawa porezom na dohodak gra|ana na zarade na deo iznad
neoporezivog iznosa iz ~lana 18. stav 1. ta~ka 2) Zakona i
oporezuje se u skladu sa odredbama ~l. 13. do 16. Zakona.     

2. Poreski tretman primawa zaposlenog po osnovu naknade
prevoza na slu`benom putovawu kada je odobreno kori{}ewe
sopstvenog automobila za slu`beno putovawe ili u druge
slu`bene svrhe

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-56/2016-04 od
28.1.2016. god.)

Odredbom ~lana 13. stav 1. Zakona o porezu na dohodak
gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04,
62/06, 65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11−US, 93/12,
114/12−US, 47/13, 48/13−ispravka, 108/13, 57/14, 63/14−dr. zakon i
112/15, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da se pod zaradom, u
smislu ovog zakona, smatra zarada koja se ostvaruje po osnovu
radnog odnosa, definisana zakonom kojim se ure|uju radni odnosi
i druga primawa zaposlenog.

Prema odredbi ~lana 18. stav 1. ta~ka 4) Zakona ne pla}a
se porez na zarade na primawa zaposlenog po osnovu naknade
prevoza na slu`benom putovawu, prema prilo`enim ra~unima
prevoznika u javnom saobra}aju, a kada je, saglasno zakonu i drugim
propisima, odobreno kori{}ewe sopstvenog automobila za
slu`beno putovawe ili u druge slu`bene svrhe − do iznosa 30%
cene jednog litra benzina pomno`enog s brojem potro{enih
litara, a najvi{e do 6.322 dinara mese~no.

Kada je, saglasno zakonu i drugim propisima, zaposlenom
odobreno kori{}ewe sopstvenog automobila za slu`beno
putovawe ili u druge slu`bene svrhe, neoporezivi iznos po
osnovu naknade prevoza predstavqa iznos 30% cene jednog litra
benzina (ili nekog drugog pogonskog goriva za motorno vozilo

BILTEN/POREZI 



205

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

koje se koristi u predmetnom slu~aju) pomno`enog s brojem
potro{enih litara, a najvi{e do 6.322 dinara mese~no (od 1.
februara 2016. godine u primeni uskla|eni dinarski neoporezivi
iznos 6.417 dinara).

Ukoliko se zaposlenom isplati naknada po osnovu
kori{}ewa sopstvenog automobila za slu`beno putovawe u
iznosu ve}em od neoporezivog iznosa do 6.322 dinara mese~no, deo
iznad propisanog neoporezivog iznosa bio bi predmet
oporezivawa porezom na dohodak gra|ana na zaradu saglasno
Zakonu.

Predmetna naknada jeste naknada zaposlenom za upotrebu
wegovog automobila za slu`beno putovawe ili u druge slu`bene
svrhe (fakti~ki predstavqa naknadu zaposlenom po osnovu
amortizacije sopstvenog automobila kada ga koristi u slu`bene
svrhe), koja u sebi ne sadr`i iznos tro{kova po osnovu goriva koje
je potro{eno na slu`benom putovawu, odnosno u slu`bene svrhe
kori{}ewem sopstvenog automobila zaposlenog.

Tro{ak goriva, koje je zaposleni potro{io na slu`benom
putovawu, predstavqa tro{ak poslovawa poslodavca i ne ~ini
deo zarade zaposlenog. Kao osnov za priznavawe tro{ka
potro{enih litara benzina (goriva) koriste se podaci npr. iz
naloga za slu`beni put (npr. broj kilometara pre|enih na
slu`benom putu, vremenski period u kome se realizuje slu`beno
putovawe, tip automobila), kao i iz druge pomo}ne evidencije iz
koje se mo`e utvrditi koli~ina potro{enog goriva u predmetnom
slu~aju.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija smatra da bi
op{tim aktom kod poslodavca (kolektivni ugovor, pravilnik,
ugovor o radu) trebalo da bude, pored ostalog, ure|eno pravo
zaposlenih na naknadu tro{kova slu`benog putovawa kad se
zaposlenom odobrava kori{}ewe sopstvenog automobila za
slu`beno putovawe ili u druge slu`bene svrhe i s tim u vezi
kriterijumi koji se cene pri utvr|ivawu naknade u datom slu~aju
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(npr. prose~na potro{wa goriva za predmetni tip automobila,
vremenski period u kome se realizuje slu`beno putovawe, kao i
druge okolnosti koje uti~u na visinu potro{we benzina − goriva).
Ministarstvo finansija napomiwe da se predmetna naknada
utvr|uje na osnovu dokumentacije koja se odnosi na realizaciju
slu`benog putovawa, kao i pomo}nih evidencija po osnovu tog
putovawa.

3. Poreski tretman prihoda koji fizi~ko lice ostvari po osnovu
nagrade, nov~ane pomo}i i drugog davawa fizi~kim licima koja
nisu zaposlena kod isplatioca

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-27/2016-04 od
14.1.2016. god.)

Odredbom ~lana 2. stav 2. Zakona o porezu na dohodak
gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04,
62/06, 65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11−US, 93/12,
114/12−US, 47/13, 48/13−ispravka, 108/13, 57/14, 68/14−dr. zakon i
112/15,  u daqem tekstu: Zakon) propisano je da oporezivi prihod
predstavqa razliku izme|u bruto prihoda koji je po nekom od
osnova predvi|enih u ~lanu 3. tog zakona ostvario poreski
obveznik i tro{kova koje je imao pri wihovom ostvarivawu i
o~uvawu, ako je to propisano ovim zakonom.

Odredbom ~lana 85. stav 1. ta~ka 10) Zakona propisano je
da se ostalim prihodima, u smislu ovog zakona, smatraju i drugi
prihodi fizi~kog lica, koji nisu oporezivi po drugom osnovu u
skladu sa ovim zakonom, a naro~ito nagrade, nov~ane pomo}i i
druga davawa fizi~kim licima koja nisu zaposlena kod
isplatioca, a koja po svojoj prirodi ~ine dohodak fizi~kih lica,
u iznosu preko 12.000 dinara godi{we, ostvarene od jednog
isplatioca.
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Za prihode iz stava 1. ~lana 85. Zakona oporezivi prihod
~ini bruto prihod umawen za normirane tro{kove u visini od
20%, saglasno stavu 4. tog ~lana Zakona.

Oporezivi prihod iz ~lana 85. stav 1. ta~ka 10) Zakona koji
fizi~ko lice ostvari po osnovu nagrade, nov~ane pomo}i i drugih
davawa fizi~kim licima, ~ini razlika izme|u ostvarenog
prihoda i neoporezivog iznosa, saglasno ~lanu 85. stav 10. Zakona.

Dakle, imaju}i u vidu da oporezivi prihod predstavqa
razliku izme|u bruto prihoda i tro{kova koje je obveznik imao
pri wihovom ostvarivawu i o~uvawu, ako je to propisano ovim
zakonom, a da je odredbom ~lana 85. stav 10. Zakona propisano da
oporezivi prihod iz stava 1. ta~ka 10) ovog ~lana ~ini razlika
izme|u ostvarenog prihoda i neoporezivog iznosa, prihod koji
fizi~ko lice ostvari po osnovu nagrade, nov~ane pomo}i i drugog
davawa fizi~kim licima koja nisu zaposlena kod isplatioca, a
koji po svojoj prirodi ~ini dohodak fizi~kih lica, ne umawuje se
za normirane tro{kove. Navedeni prihod umawuje se za
neoporezivi iznos od 12.000 dinara, bez prava na umawewe za
normirane tro{kove.

Ministarstvo finansija napomiwe da, generalno, na
prihod koji fizi~ko lice ostvari po osnovu nagrade, nov~ane
pomo}i i drugih davawa fizi~kim licima, pla}aju se i
pripadaju}i doprinosi za obavezno socijalno osigurawe, i to
doprinos za penzijsko i invalidsko osigurawe, a za lice koje nije
osigurano po drugom osnovu i doprinos za obavezno zdravstveno
osigurawe. Me|utim, treba imati u vidu da je mogu}e da u
odre|enim situacijama ne postoji obaveza pla}awa doprinosa
kada se davawa vr{e fizi~kim licima koja nisu zaposlena kod
isplatioca (npr. davawe poklona poslovnim partnerima, nagrada
na takmi~ewu, nagrada na kvizu znawa), a koja (davawa) nisu u vezi
sa radom u odnosu na isplatioca.
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4. Obveznik poreza na dohodak gra|ana

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-75/2015-04 od
31.12.2015. god.)

Sa stanovi{ta oporezivawa prihoda koje ostvare fizi~ka
lica, Ministarstvo finansija ukazuje da saglasno odredbama
~lana 1. stav 1. i ~lana 2. stav 1. Zakona o porezu na dohodak
gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04,
62/06, 65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,91/11−US, 93/12,
114/12−US, 47/13, 48/13−ispravka, 108/13, 57/14 i 68/14−dr. zakon, u
daqem tekstu: Zakon) porez na dohodak gra|ana pla}aju fizi~ka
lica koja ostvaruju dohodak, na prihode iz svih izvora, osim onih
koji su posebno izuzeti tim zakonom.

Poreski obveznik je fizi~ko lice koje je po odredbama
ovog zakona du`no da plati porez (u daqem tekstu: obveznik),
saglasno ~lanu 6. Zakona. Obveznik poreza na dohodak gra|ana
mo`e da bude rezident i nerezident Republike Srbije.

Rezident Republike Srbije, saglasno odredbi ~lana 7. stav
1. Zakona, je obveznik poreza na dohodak gra|ana za dohodak
ostvaren na teritoriji Republike Srbije i u drugoj dr`avi.

Rezident Republike Srbije, saglasno stavu 2. tog ~lana
Zakona, jeste fizi~ko lice koje:

1) na teritoriji Republike Srbije ima prebivali {te ili
centar poslovnih i `ivotnih interesa, ili

2) na teritoriji Republike Srbije, neprekidno ili sa pre -
kidi ma, boravi 183 ili vi{e dana u periodu od 12 meseci koji
po~iwe ili se zavr{ava u odnosnoj poreskoj godini.

Fizi~ko lice koje u odre|enoj poreskoj godini nije
boravilo na teritoriji Republike i koje u woj ne ispuwava uslov
da se smatra poreskim rezidentom po osnovu kriterijuma
predvi|enih u stavu 2. ta~ka 1) ovog ~lana, ne}e se smatrati
rezidentom Republike Srbije za tu poresku godinu (stav 4. ~lan 7.
Zakona).
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Nezavisno od uslova predvi|enih u stavu 2. ovog ~lana,
rezident Republike Srbije je i fizi~ko lice koje je iz Republike
Srbije upu}eno u drugu dr`avu radi obavqawa poslova u
diplomatskom ili konzularnom predstavni{tvu Republike
Srbije, odnosno obavqawa poslova za Republiku Srbiju u
me|unarodnim organizacijama, u periodu obavqawa delatnosti u
tom ili bilo kom drugom diplomatskom ili konzularnom
predstavni{tvu Republike Srbije, odnosno me|unarodnoj
organizaciji (stav 8. ~lan 7. Zakona).

Obveznik poreza na dohodak gra|ana je i fizi~ko lice koje
nije rezident (u daqem tekstu: nerezident) za dohodak ostvaren na
teritoriji Republike Srbije (~lan 8. Zakona).

Poreskim kreditom smatra se iznos za koji se umawuje
obra~unati porez na dohodak gra|ana, saglasno ~lanu 11. Zakona.

Prema odredbi ~lana 12. Zakona, ako obveznik − rezident
Republike Srbije ostvari dohodak u drugoj dr`avi, na koji je
pla}en porez u toj dr`avi, na ra~un poreza na dohodak gra|ana
utvr|enog prema odredbama ovog zakona odobrava mu se poreski
kredit u visini poreza na dohodak pla}enog u toj dr`avi, s tim da
poreski kredit ne mo`e biti ve}i od iznosa koji bi se dobio
primenom odredaba ovog zakona na dohodak ostvaren u drugoj
dr`avi.

Odredbom ~lana 15b Zakona propisano je da za fizi~ka
lica − rezidente Republike koji su upu}eni u inostranstvo radi
obavqawa poslova za pravna lica − rezidente Republike,
osnovicu poreza na zarade ~ini ispla}eni nov~ani iznos zarade za
izvr{eni rad.

Imaju}i u vidu navedene odredbe Zakona, zarada koju
fizi~ko lice − rezident Republike Srbije upu}en u inostranstvo
radi obavqawa poslova za pravno lice − rezidenta Republike
Srbije, ostvari rade}i za tog poslodavca, oporezuje se u
Republici Srbiji saglasno Zakonu, kao zarada fizi~kog lica koji
je poreski obveznik Republike Srbije s obzirom da je rezident
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obveznik za prihod ostvaren na teritoriji Republike Srbije i u
drugoj dr`avi (u kojoj konkretno radi kao upu}eni radnik).

Me|utim, u slu~aju kada fizi~ko lice koje je upu}eno u
inostranstvo radi obavqawa poslova za pravno lice − rezidenta
Republike (osim u slu~aju obavqawa poslova u diplomatskom ili
konzularnom predstavni{tvu Republike Srbije, odnosno
obavqawa poslova za Republiku Srbiju u me|unarodnim
organizacijama), u inostranstvu provede na radu celu poresku
godinu ili vi{e godina i tokom tog perioda radi za doma}e
pravno lice − rezidenta Republike Srbije, ukoliko u tom periodu
ne bude ispuwen ni jedan od uslova da se smatra poreskim
rezidentom Republike Srbije (na teritoriji Republike Srbije,
neprekidno ili sa prekidima, boravi 183 ili vi{e dana u periodu
od 12 meseci koji po~iwe ili se zavr{ava u odnosnoj poreskoj
godini, odnosno da na teritoriji Republike Srbije ima
prebivali{te ili centar poslovnih i `ivotnih interesa) pa se
smatra nerezidentom Republike Srbije, odnosno ukoliko se (za
poreske svrhe) smatra rezidentom druge dr`ave, to primawe ne bi
bilo predmet oporezivawa saglasno Zakonu. Naime, kako je
nerezident obveznik poreza na dohodak gra|ana za dohodak
ostvaren na teritoriji Republike Srbije, to zarada takvog
fizi~kog lica koje rad, odnosno posao po osnovu koga se ostvaruje
zarada fizi~ki ne obavqa na teritoriji Republike Srbije ne
smatra se dohotkom ostvarenim na teritoriji Republike Srbije.

Fizi~ko lice koje je obveznik − rezident Republike
Srbije, po osnovu poreza na zaradu ostvarenu u drugoj dr`avi u
koju je radnik upu}en na rad, sa kojom nije sklopqen ugovor o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa, na koju je pla}en porez u toj
dr`avi saglasno wenom nacionalnom zakonodavstvu, ima pravo na
primenu instituta poreskog kredita u visini poreza na dohodak
pla}enog u toj dr`avi, s tim da poreski kredit ne mo`e biti ve}i
od iznosa koji bi se dobio primenom odredaba Zakona na dohodak
ostvaren u drugoj dr`avi.
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Fizi~ko lice koje nije poreski rezident Republike
Srbije u odre|enoj poreskoj godini nema pravo na poreski kredit
u smislu Zakona.

5. Momenat nastanka poreske obaveze u slu~aju kada farmaceutska
kompanija pla}a tro{kove kotizacije za lekare i farmaceute
koji u~estvuju na stru~noj edukaciji, a koji u kompaniji nisu
zaposleni, u slu~aju kada se vr{i avansno pla}awe prema ra~unu
organizatora edukacije na osnovu preliminarne liste u~esnika
koja mo`e da se razlikuje od kona~ne liste lica koja su stvarno
u~estvovala na tom doga|aju

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-701/2012-04 od
29.12.2015. god.)

Kako se navodi, Zakonom o zdravstvenoj za{titi
definisano je da stru~no usavr{avawe zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika obuhvata i kontinuiranu edukaciju koja
podrazumeva u~e{}e na stru~nim i nau~nim skupovima, u~e{}e na
seminarima, kursevima i drugim programima kontinuirane
edukacije. Ukazuje se da u praksi farmaceutske kompanije u
Srbiji, u vezi sa organizovawem edukacije pla}aju tro{kove
prevoza, sme{taja i kotizacije za u~e{}e lekara i farmaceuta na
stru~nim i nau~nim skupovima, kongresima, seminarima i sl. koje
organizuju te kompanije ili wihova povezana lica ili druga lica.
U konkretnom slu~aju, privredno dru{tvo koje je registrovano u
Srbiji, a ~iji je osniva~ farmaceutska kompanija iz inostranstva
(u daqem tekstu: Dru{tvo), zadu`eno je za tr`i{te Srbije u
pogledu lekova i medicinskih sredstava koja se proizvode u
inostranstvu od strane povezanih lica Dru{tva. S tim u vezi
isti~e se da Dru{tvo nema proizvodwu u Srbiji i ne vr{i uvoz
lekova, ve} se stara da se obaveze definisane propisima Srbije u
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oblasti lekova i medicinskih sredstava ispuwavaju, prati
tr`i{te Srbije i propise iz oblasti lekova i medicinskih
sredstava, zadu`eno je za ogla{avawe lekova ili medicinskih
sredstava u skladu sa propisima, ukqu~uju}i promociju lekova
zdravstvenim radnicima koji propisuju lekove i to
obave{tavawem na stru~nim skupovima itd. U sklopu svojih
aktivnosti Dru{tvo pla}a tro{kove kotizacije za lekare i
farmaceute, koji nisu kod wega zaposleni, koji u~estvuju na
stru~nim skupovima, kongresima, seminarima i sl. Navodi se da
Dru{tvo direktno pla}a tro{kove organizatoru na osnovu
dobijenog ra~una koji glasi na Dru{tvo i ono po osnovu pla}enih
tro{kova kotizacije za zdravstvene radnike (koji nisu zaposleni
u Dru{tvu) obra~unava porez na dohodak gra|ana u skladu sa
~lanom 85. Zakona o porezu na dohodak gra|ana. U vezi sa
navedenim, ukazuje se da se u praksi de{ava da organizatori izdaju
ra~une za kotizaciju naj~e{}e nekoliko meseci pre odr`avawa
samog doga|aja (tj. edukacije) i da u trenutku prijema i pla}awa
ra~una Dru{tvo ima preliminarnu listu u~esnika, s tim da se
kona~na lista lica koja su stvarno u~estvovala na doga|aju
naj~e{}e razlikuje od te preliminarne liste. Pored toga, nekada
je broj u~esnika isti ali su druga lica u pitawu, a de{ava se da se
razlikuju i lica koja su u~estvovala, kao i ukupan broj u~esnika
(de{ava se da neko od lekara ili farmaceuta otka`e u~e{}e, pri
~emu nekada umesto wega u~estvuje neko drugo lice). S tim u vezi,
navodi se da se u momentu pla}awa ra~una (od strane Dru{tva)
dobijenog od organizatora jo{ uvek ne mo`e sa sigurno{}u
utvrditi koja lica }e prisustvovati doga|aju, te za koga }e
pla}ena kotizacija predstavqati naknadu tro{kova koja je
oporeziva. Naime, kako se navodi, u praksi su mogu}e dve situacije
− da u momentu pla}awa ra~una organizatoru, odnosno u momentu
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avansnog pla}awa (u oba slu~aja pre nego {to je edukacija
odr`ana):

1) postoji preliminarni spisak fizi~kih lica koja }e
u~estvovati na kongresu, a koji se mo`e razlikovati od kona~nog
spiska lica koja su stvarno i u~estvovala i

2) poznat je samo broj u~esnika, ali se ne zna i podatak o
kojim licima se radi (npr. poznato je da }e i}i 10 u~esnika, ali se
ne zna kojih).

Odredbom ~lana 85. stav 1. ta~ka 12) Zakona o porezu na
dohodak gra|ana („Sl.  glasnik RS“. 6r. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06,
65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11−US, 93/12, 114/12−US,
47/13, 48/13−ispravka, 108/13. 57/14 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da se ostalim prihodima, u smislu
ovog zakona, smatraju i drugi prihodi koji po svojoj prirodi ~ine
dohodak fizi~kog lica, koji nisu oporezivi po drugom osnovu u
skladu sa ovim zakonom, a naro~ito naknade tro{kova i drugi
rashodi licima koja nisu zaposlena kod isplatioca.

Obveznik poreza na druge prihode je fizi~ko lice koje
ostvari prihode iz stava 1. ovog ~lana (stav 2. tog ~lana Zakona).

Porez na druge prihode pla}a se po stopi od 20%, koja se
primewuje na osnovicu koju ~ini oporezivi prihod kao bruto
prihod umawen za normirane tro{kove u visini od 20% (~lan 85.
stav 3. i ~lan 86. stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 99. stav 1. ta~ka 8) Zakona propisano je da
se porez na ostale − druge prihode pla}a po odbitku kada je
isplatilac prihoda pravno lice ili preduzetnik. Prema odredbi
~lana 101. Zakona, porez po odbitku iz ~lana 99. Zakona, za svakog
obveznika i za svaki pojedina~no ispla}en prihod, isplatilac
obra~unava, obustavqa i upla}uje na propisane uplatne ra~une u
momentu isplate prihoda, u skladu sa propisima koji va`e na dan
isplate prihoda, osim ako ovim zakonom nije druk~ije propisano.
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Imaju}i u vidu navedeno, kada Dru{tvo kao isplatilac
prihoda po osnovu naknade tro{kova kotizacije za fizi~ka lica
koja u~estvuju na stru~noj edukaciji (lekari i farmaceuti) vr{i
pla}awe po ra~unu organizatora edukacije, u slu~aju kada se vr{i
avansno pla}awe prema ra~unu organizatora edukacije na osnovu
preliminarne liste u~esnika koja mo`e da se razlikuje od
kona~ne liste lica koja su stvarno u~estvovala na tom doga|aju
(po broju u~esnika i/ili lica koja su u~estvovala), tako da u
momentu pla}awa ra~una (od strane Dru{tva) dobijenog od
organizatora jo{ uvek se ne mo`e sa sigurno{}u utvrditi koja
lica }e prisustvovati doga|aju i za koga }e pla}ena kotizacija da
predstavqa naknadu tro{kova koja je oporeziva (tj. koje fizi~ko
lice je ostvarilo prihode), Ministarstvo finansija smatra da
poreska obaveza nastaje po zavr{etku edukacije kada je poznat
podatak o broju i pojedina~nim u~esnicima na osnovu akta koji je
osnov za pla}awe za odre|ena lica.

6. Ostvarivawe prava na povra}aj dela pla}enih doprinosa i dela
pla}enog poreza na zaradu za novozaposlena lica, u slu~aju kada je
fizi~ko lice od Nacionalne slu`be za zapo{qavawe primalo
nov~anu naknadu za vreme nezaposlenosti 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-159/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Odredbom ~lana 45. stava 1. Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osigurawe („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 61/05,
62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14 i 68/14−dr. zakon, u
daqem tekstu: ZDOSO) propisano je da poslodavac − pravno lice,
odnosno preduzetnik koji zaposli novo lice ima pravo na
povra}aj dela pla}enih doprinosa za obavezno socijalno
osigurawe, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu
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zarade za novozaposleno lice, ispla}ene zakqu~no sa 30. junom
2016. godine.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ~lana smatra se
lice sa kojim je poslodavac zakqu~io ugovor o radu u skladu sa
zakonom kojim se ure|uju radni odnosi, koje je prijavio na
obavezno socijalno osigurawe kod nadle`ne organizacije za
obavezno socijalno osigurawe i koje je pre zasnivawa radnog
odnosa kod Nacionalne slu`be za zapo{qavawe bilo bez prekida
prijavqeno kao nezaposleno najmawe {est meseci, a lice koje se
smatra pripravnikom najmawe tri meseca, i za to vreme nije
ostvarivalo bilo koju vrstu prihoda po osnovu radnog
anga`ovawa.

Pored toga, odredbom ~lana 21v Zakona o porezu na
dohodak gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 80/02−dr. zakon,
135/04, 62/06, 65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11−US,
93/12, 114/12−US, 47/13, 48/13−ispravka, 108/13, 57/14 i 68/14−dr.
zakon,  u daqem tekstu: ZPDG) propisana je istovrsna olak{ica za
zapo{qavawe novih lica kao pravo poslodavca na povra}aj dela
pla}enog poreza na zarade. Naime, odredbom stava 1. tog ~lana
zakona propisano je da poslodavac − pravno lice, odnosno
preduzetnik koji zaposli novo lice ima pravo na povra}aj dela
pla}enog poreza na zaradu za novozaposleno lice, ispla}enu
zakqu~no sa 30. junom 2016. godine.

Zakonom o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj
nezaposlenosti („Sl. glasnik RS“, br. 36/09, 88/10 i 38/15, u daqem
tekstu: ZZOSN), ~lanom 31. stav 1. ta~ka 6), propisano je da
nezaposleni, u skladu sa odredbama ovog zakona, ima pravo da
ostvari nov~anu naknadu za vreme nezaposlenosti.

Odredbama ~lana 64. st. 1. i 2. ZZOSN propisano je da
obavezno osigurawe za slu~aj nezaposlenosti (u daqem tekstu:
obavezno osigurawe) je deo sistema obaveznog socijalnog
osigurawa gra|ana kojim se obezbe|uju prava za slu~aj
nezaposlenosti na na~elima obaveznosti, uzajamnosti i soli -
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darnosti, kao i da se obaveznim osigurawem obezbe|uju prava za
slu~aj nezaposlenosti, i to:

1. nov~ana naknada;
2. zdravstveno osigurawe i penzijsko i invalidsko

osigurawe u skladu sa zakonom;
3. druga prava u skladu sa zakonom.
Pravo na nov~anu naknadu ima obavezno osigurano lice

ako je bilo osigurano najmawe 12 meseci neprekidno ili s
prekidima u posledwih 18 meseci (stav 1. ~lan 66. ZZOSN).
Nezaposleni ima pravo na nov~anu naknadu u slu~aju prestanka
radnog odnosa ili prestanka obaveznog osigurawa iz razloga
navedenih u ~lanu 67. ZZOSN.

Trajawe prava na nov~anu naknadu propisano je ~lanom 72.
stav 1. ZZOSN, tako da se nov~ana naknada ispla}uje
nezaposlenom:

1. tri meseca, ako ima sta` osigurawa od jedne do pet
godina;

2. {est meseci, ako ima sta` osigurawa od pet do 15 godina;
3. devet meseci, ako ima sta` osigurawa od 15 do 25 godina;
4. dvanaest meseci, ako ima sta` osigurawa du`i od 25

godina.
Imaju}i u vidu navedene zakonske odredbe, nov~ana

naknada za vreme nezaposlenosti koju fizi~ko lice ostvaruje u
skladu za ZZOSN, predstavqa primawe fizi~kog lica po osnovu
prava za slu~aj nezaposlenosti kao dela sistema obaveznog
socijalnog osigurawa gra|ana u slu~aju prestanka radnog odnosa
ili prestanka obaveznog osigurawa. Dakle, imaju}i u vidu da
nov~ana naknada za vreme nezaposlenosti ne predstavqa prihod
po osnovu radnog anga`ovawa, u slu~aju da fizi~ko lice koje je
ostvarivalo nov~anu naknadu za vreme nezaposlenosti ispuwava
druge propisane uslove (da je pre zasnivawa radnog odnosa kod
Nacionalne slu`be za zapo{qavawe bilo bez prekida
prijavqeno kao nezaposleno najmawe {est meseci; da je
poslodavac sa wim zakqu~io ugovor o radu u skladu sa zakonom
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kojim se ure|uju radni odnosi; da ga je poslodavac prijavio na
obavezno socijalno osigurawe kod nadle`ne organizacije za
obavezno socijalno osigurawe), ono se mo`e smatrati
novozaposlenim licem po osnovu ~ijeg zaposlewa poslodavac
mo`e da ostvari olak{icu saglasno ~lanu 45. ZDOSO i ~lanu 21v
ZPDG.

7. Da li postoji obaveza pla}awa poreza na dohodak gra|ana u
slu~aju kada fizi~ko lice ostvari primawe kojim se nadokna|uje
{teta usled pretrpqene telesne povrede?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1116/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Kako se navodi u dopisu, prilikom putovawa u Sjediwene
Ameri~ke Dr`ave podnosilac zahteva za mi{qewe do`iveo je
tokom avionskog leta telesnu povredu usled nepa`we osobqa
aviona i povreda je primarno sanirana u SAD dok je le~ewe
nastavqeno u Republici Srbiji. S tim u vezi, navodi se da je avio
kompanija kojom je podnosilac zahteva leteo u potpunosti
prihvatila krivicu za nesre}u koja se dogodila i u kojoj je
podnosilac zahteva pretrpeo ozbiqno telesno o{te}ewe. Ukazuje
se da se trenutno vodi postupak u kome podnosioca zahteva zastupa
advokat, u procesu vansudskog poravnawa za naknadu {tete izme|u
osiguravaju}eg dru{tva, te avio kompanije i podnosioca zahteva.
Isti~e se da }e nakon okon~awa tog postupka odre|ena suma novca,
kao nadoknada za telesne povrede, kao dogovoreni nov~ani iznos
biti upla}en u ameri~kim dolarima na ime podnosioca zahteva, na
devizni ra~un u Republici Srbiji. Navodi se da o predmetnom
slu~aju postoji celokupna medicinska i pravna dokumentacija.

Odredbom ~lana 9. stav 1. ta~ka 7) Zakona o porezu na
dohodak gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 80/02−dr. zakon,
135/04, 62/06, 65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11−US,
93/12, 114/12−US, 47/13, 48/13−ispravka, 108/13, 57/14 i 68/14−dr.
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zakon,  u daqem tekstu: Zakon) propisano je da se ne pla}a porez na
dohodak gra|ana na primawa ostvarena po osnovu naknade iz
osigurawa imovine, izuzev naknada iz osigurawa za izmaklu
korist, kao i naknada iz osigurawa lica kojima se nadokna|uje
pretrpqena {teta, ukoliko ona nije nadokna|ena od {tetnika.

Odredbom ~lana 155. Zakona o obligacionim odnosima
(„Sl. list SFRJ“, br. 29/78, 39/85, 45/89−US i 57/89, „Sl. list SRJ“,
br. 31/93, 22/99−dr. propis, 23/99−ispravka, 35/99−dr. propis i
44/99−dr. propis) propisano je da je {teta umawewe ne~ije
imovine (obi~na {teta) i spre~avawe wenog pove}awa (izmakla
korist), kao i nano{ewe drugome fizi~kog ili psihi~kog bola
ili straha (nematerijalna {teta).

Saglasno navedenoj Zakonskoj odredbi, primawe u
odre|enom nov~anom iznosu ostvareno po osnovu nadoknade za
telesne povrede, u konkretnom slu~aju nastale usled do`ivqene
nesre}e u toku avionskog leta, a koje po svojoj prirodi predstavqa
naknadu za pretrpqenu {tetu koju (naknadu) na osnovu
verodostojne dokumentacije ispla}uje osiguravaju}e dru{tvo
predmetne avio kompanije (koje nadokna|uje pretrpqenu {tetu
fizi~kom licu ukoliko ona nije nadokna|ena od {tetnika)
saglasno postignutom vansudskom poravnawu, po mi{qewu
Ministarstva finansija ne predstavqa prihod fizi~kog lica
koji podle`e pla}awu poreza na dohodak gra|ana.

8. Okolnosti koje su relevantne za ostvarivawa prava na
olak{icu iz ~lana 21v Zakona o porezu na dohodak gra|ana i ~lana
45. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osigurawe

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-178/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Prema navodima iz zahteva, obveznik je na dan 31. marta
2014. godine imao 18 zaposlenih. Sa 54 novozaposlena lica, po kom
osnovu je koristio pravo na povra}aj dela pla}enog poreza i
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doprinosa saglasno zakonu, zasnovao je radni odnos na odre|eno
vreme do 28. februara 2015. godine, kada je tim licima prestao
radni odnos. Isti~e se da je obveznik u februaru mesecu 2015.
godine imao ukupno 76 zaposlenih (18 prethodno zaposlenih i 56
novozaposlenih) i da je zahtev za povra}aj dela pla}enih poreza i
doprinosa po osnovu zarade novozaposlenih podneo za mesec
februar 2015. godine, ali da je na dan pla}awa poreza i doprinosa
po osnovu zarade za ta lica − 31. marta 2015. godine imao u radnom
odnosu 12 zaposlenih.

Odredbom ~lana 21v stav 1. Zakona o porezu na dohodak
gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04,
62/06, 65/06−ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11−US, 93/12,
114/12−US, 47/13, 48/13−ispravka, 108/13, 57/14 i 68/14−dr. zakon,  u
daqem tekstu: ZPDG) propisano je da poslodavac − pravno lice,
odnosno preduzetnik koji zaposli novo lice ima pravo na povra}aj
dela pla}enog poreza na zaradu za novozaposleno lice, ispla}enu
zakqu~no sa 30. junom 2016. godine.

Poresku olak{icu iz stava 1. ovog ~lana mo`e ostvariti
poslodavac ako se zasnivawem radnog odnosa sa novozaposlenim
licem pove}a broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na broj
zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine (stav 4. ~lan 21v ZPDG).

Pored toga, ~lanom 45. Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osigurawe („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09,
52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14 i 68/14−dr.   zakon,  u daqem  tekstu:
ZDOSO)  propisana je  istovrsna olak{ica  za zapo{qavawe
novih lica kroz pravo poslodavca na povra}aj dela pla}enih
doprinosa. Naime, odredbom stava 1. tog ~lana zakona propisano
je da poslodavac − pravno lice, odnosno preduzetnik koji zaposli
novo lice ima pravo na povra}aj dela pla}enih doprinosa za
obavezno socijalno osigurawe, na teret zaposlenog i na teret
poslodavca, po osnovu zarade za novozaposleno lice, ispla}ene
zakqu~no sa 30. junom 2016. godine.

BILTEN/Porez na dohodak gra|ana
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Odredbom stava 5. ~lana 45. ZDOSO propisano je da
olak{icu iz stava 1. ovog ~lana mo`e ostvariti poslodavac ako se
zasnivawem radnog odnosa sa novozaposlenim licem pove}a broj
zaposlenih kod poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 31.
marta 2014. godine.

Imaju}i u vidu navedeno, ukoliko se zasnivawem radnog
odnosa sa novozaposlenim licem, po~ev od 1. jula 2014. godine,
pove}a broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih koji je
poslodavac imao na dan 31. marta 2014. godine, poslodavac mo`e da
ostvari pravo na povra}aj dela pla}enih poreza i doprinosa po
osnovu zarade novozaposlenih lica, koju je isplatio i platio
porez i doprinose. Naime, za ostvarivawe prava na povra}aj dela
pla}enih poreza i doprinosa u slu~aju kada poslodavac isplati
zaradu za odre|eni mesec (i plati porez i doprinose po osnovu te
zarade) po isteku tog meseca, posmatra se broj zaposlenih (kao
zbir broja zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine i broja
novozaposlenih posle 1. jula 2014. godine) koje je poslodavac imao
u mesecu u kome je isplatio zaradu i platio porez i doprinose. S
obzirom da je isplata zarade i pla}awe poreza i doprinosa
preduslov za povra}aj dela pla}enih poreza i doprinosa za
novozaposlene kojima je poslodavac isplatio zaradu, okolnosti
(broj zaposlenih, odnosno novozaposlenih, isplata zarade,
pla}awe poreza i doprinosa) koje su relevantne za ostvarivawa
prava na olak{icu (povra}aj dela pla}enih poreza i doprinosa),
kao uslov za weno ostvarivawe, moraju da budu ispuwene u
momentu (mesecu) u kome je ispla}ena zarada i pla}eni porez i
doprinosi.

BILTEN/POREZI 
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POREZI NA UPOTREBU, DR@AWE I
NO[EWE DOBARA

1. Da li osoba sa invaliditetom, koja je vlasnik putni~kog
motornog vozila i koja je kod registracije tog vozila
platila porez na upotrebu motornih vozila iz razloga {to
nije podnela dokaze za ostvarivawe prava na poresko
oslobo|ewe, a koja u toku perioda va`ewa registracije tog
vozila na svoje ime registruje drugo putni~ko motorno
vozilo i prilo`i dokaze za ostvarivawe prava na poresko
oslobo|ewe, ima pravo na poresko oslobo|ewe kod
registracije drugog putni~kog motornog vozila?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00396/2014-04
od 19.1.2016. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
upotrebu, dr`awe i no{ewe dobara („Sl. glasnik RS“, br.
26/01, 80/02, 43/04, 132/04, 112/05, 114/06, 118/07, 114/08, 31/09,
106/09, 95/10, 101/10, 24/11, 100/11, 120/12, 113/13, 68/14−dr.
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zakon, 140/14 i 112/15, u daqem tekstu: Zakon), porez na
upotrebu motornih vozila pla}a se kod izdavawa saobra}ajne
dozvole, odnosno registracione nalepnice (u daqem tekstu:
registracija), osim kod privremene registracije koja se vr{i
na period kra}i od jedne godine, za motorna vozila, koji se
vr{e u skladu sa propisima kojima se ure|uje bezbednost
saobra}aja na putevima, i to: putni~kih vozila, motocikala,
motocikala sa bo~nim sedi{tem i te{kih tricikala.

Odredbama ~lana 5. stav 1. ta~. 1) i 2) Zakona
propisano je da porez na upotrebu motornih vozila ne
pla}aju:

− osoba sa invaliditetom, sa 80 ili vi{e procenata
telesnog o{te}ewa, na jedno vozilo iz ~lana 4. stav 1. ta~ka 1.
Zakona, koje se na weno ime prvo registruje u jednoj godini, uz
dokaze o ispuwewu propisanih uslova;

− osoba sa invaliditetom,  kod kojih postoji telesno
o{te}ewe koje ima za posledicu nesposobnost dowih
ekstremiteta nogu od 60 ili vi{e procenata, na jedno vozilo
iz ~lana 4. stav 1. ta~ka 1. Zakona, koje se na weno ime prvo
registruje u jednoj godini, uz dokaze o ispuwewu propisanih
uslova.

Dokaze o ispuwewu uslova za ostvarivawe prava iz
stava 1. ta~. 1), 2) i 2a) ovog ~lana izdaju nadle`ni organi, za
godinu u kojoj se vr{i registracija (~lan 5. stav 2. Zakona).

Pla}eni porez na upotrebu motornih vozila, za
motorno vozilo koje je uni{teno, odnosno odjavqeno, odnosno
otu|eno, pre isteka va`ewa registracije, odnosno za motorno
vozilo za koje nadle`nom organu nisu pru`eni dokazi o
ispuwewu uslova za ostvarivawe prava iz ~lana 5. stav 1. ovog
zakona, ne smatra se vi{e ili pogre{no pla}enim porezom, u
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smislu zakona kojim se ure|uju poreski postupak i poreska
administracija (~lan 5a stav 1. Zakona).

Kada lice koje nema pravo na poresko oslobo|ewe,
odnosno na umawewe poreza, u skladu sa ~lanom 5. st. 1. i 3.
Zakona, stekne u toku perioda va`ewa registracije pravo
svojine na registrovanom motornom vozilu, kod ~ije
registracije je ostvareno pravo na poresko oslobo|ewe,
odnosno na umawewe poreza, porez na upotrebu motornih
vozila za to vozilo pla}a u pripadaju}em iznosu koji
odgovara periodu od sticawa prava svojine na vozilu do
isteka registracije (~lan 5a stav 3. Zakona).

Prema tome, kad nadle`ni organ na ime osobe sa
invaliditetom sa 80 ili vi{e procenata telesnog o{te}ewa,
odnosno kod koje postoji telesno o{te}ewe koje ima za
posledicu nesposobnost dowih ekstremiteta nogu od 60 ili
vi{e procenata, kao vlasnika putni~kog motornog vozila,
izda saobra}ajnu dozvolu ili registracionu nalepnicu (u
daqem tekstu: registruje) za to vozilo, pri ~emu tom organu
prilikom registracije nisu prilo`eni dokazi za
ostvarivawe prava na poresko oslobo|ewe, zbog ~ega je
pla}en porez na upotrebu motornih vozila u propisanom
iznosu, pla}eni porez ne smatra se vi{e ili pogre{no
pla}enim porezom, u smislu zakona kojim se ure|uju poreski
postupak i poreska administracija.

Kad u toku perioda va`ewa registracije tog vozila
do|e do wegovog uni{tewa, pla}eni porez na upotrebu
motornih vozila ne smatra se vi{e ili pogre{no pla}enim
porezom, u smislu zakona kojim se ure|uju poreski postupak i
poreska administracija.

BILTEN/Porezi na upotrebu, dr`awe i no{ewe dobara
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Kad u toku perioda va`ewa registracije tog vozila
nadle`ni organ na ime osobe sa invaliditetom sa 80 ili vi{e
procenata telesnog o{te}ewa, odnosno kod koje postoji
telesno o{te}ewe koje ima za posledicu nesposobnost dowih
ekstremiteta nogu od 60 ili vi{e procenata, registruje
„drugo“ putni~ko motorno vozilo, pri ~emu su mu prilikom
registracije prilo`eni dokazi za ostvarivawe prava na
poresko oslobo|ewe, porez na upotrebu motornih vozila kod
te registracije se ne pla}a. Naime, osoba sa propisanim
postotkom invalidnosti ima pravo na poresko oslobo|ewe na
jedno putni~ko motorno vozilo koje se na weno ime prvo
registruje u jednoj godini uz dokaze o ispuwewu propisanih
uslova.
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PORESKI POSTUPAK
I PORESKA ADMINISTRACIJA

1.  Da li se kod utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu za 2008.
godinu za nepokretnosti – objekte, za koje je obveznik privredno
dru{tvo, utvr|uje namena tih objekata (poslovni prostor, stan,
gara`a ...)?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00072/2016-04 od
27.1.2016. god.)

Prema odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02,
84/02−ispravka, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14,
91/15−autenti~no tuma~ewe i 112/15, u daqem tekstu: ZPPPA)
poreska obaveza utvr|uje se na osnovu propisa koji su bili na
snazi u vreme wenog nastanka, osim ako je, u skladu s ustavom i
zakonom, za pojedine odredbe zakona predvi|eno da imaju
povratno dejstvo.
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Izuzetno od stava 1. ovog ~lana, poreska obaveza po osnovu
poreza na imovinu za kalendarske godine koje slede godini u kojoj
je nastala poreska obaveza, utvr|uje se na osnovu zakona kojim se
ure|uju porezi na imovinu koji je na snazi na dan 1. januara
kalendarske godine za koju se poreska obaveza utvr|uje, osim ako
je, u skladu s ustavom i zakonom, za pojedine odredbe zakona
predvi|eno da imaju povratno dejstvo (~lan 5. stav 2. ZPPPA).

Prema tome, poreska obaveza pa osnovu poreza na imovinu
za 2008. godinu utvr|uje se primenom Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr.
zakon, 135/04, 61/07, u daqem tekstu: Zakon).

Odredbom ~lana 7. stav 2. Zakona propisano je da je
osnovica poreza na imovinu kod poqoprivrednog i {umskog
zemqi{ta i drugih nepokretnosti poreskog obveznika koji vodi
poslovne kwige vrednost nepokretnosti utvr|ena u wegovim
poslovnim kwigama, u skladu sa propisima, sa stawem na dan 31.
decembra godine koja prethodi godini za koju se utvr|uje i pla}a
porez na imovinu.

Dakle, porez na imovinu za 2008. godinu privrednom
dru{tvu kao obvezniku poreza utvr|uje se na osnovicu koju ~ini
vrednost nepokretnosti utvr|ena u wegovim poslovnim kwigama,
u skladu sa propisima, sa stawem na dan 31. decembra 2007. godine.
Namena nepokretnosti nije bila od uticaja na visinu osnovice
poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika − privrednog
dru{tva za 2008. godinu.

Ministarstvo finansija nije nadle`no za davawe
odgovora u vezi naknade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta,
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zbog ~ega je predmetni zahtev − u delu koji se odnosi na tu naknadu,
prosle|en na nadle`nost Ministarstvu gra|evinarstva,
saobra}aja i infrastrukture, Beograd, Nemawina 22-26.

2. Pravo poreskog obveznika na povra}aj vi{e ili pogre{no
pla}enog poreza

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-133/2014-04 od
11.1.2016. god.)

Odredbama ~lana 10. stav 2. ta~ka 4) Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02,
84/02−ispravka, 23/03−ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05−dr. zakon,
62/06−dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09−dr. zakon, 53/10, 101/11,
2/12−ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14 i 112/15, u daqem
tekstu: ZPPPA), propisano je da u poreskopravnom odnosu, kao
odnosu javnog prava koji obuhvata prava i obaveze u poreskom
postupku Poreske uprave, s jedne i fizi~kog, odnosno pravnog
lica, s druge strane, to lice ima pravo, izme|u ostalog, da koristi
vi{e ili pogre{no pla}eni porez odnosno sporedna poreska
davawa za namirewe dospelih obaveza po drugom osnovu, putem
prekwi`avawa.

Ako se lice iz stava 2. ovog ~lana ZPPPA opredeli za
povra}aj vi{e ili pogre{no pla}enog poreza, odnosno sporednih
poreskih davawa, kao i za refakciju, odnosno refundaciju poreza,
odnosno za namirewe dospelih obaveza po drugom osnovu putem
prekwi`avawa poreza, Poreska uprava ima obavezu da po zahtevu
donese re{ewe bez odlagawa, a najkasnije u roku od 15 dana od dana

BILTEN/Poreski postupak i poreska administracija
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prijema zahteva, ako poreskim zakonom nije druk~ije ure|eno
(~lan 10. stav 3. ZPPPA).

Prema tome, poreski obveznik ima pravo na povra}aj
vi{e ili pogre{no pla}enog poreza i to pravo sti~e
podno{ewem zahteva nadle`noj organizacionoj jedinici
Poreske uprave prema mestu sedi{ta pravnog lica, koja ima
obavezu da donese re{ewe po sprovedenom postupku, a najkasnije u
roku od 15 od dana prijema zahteva, u skladu sa ZPPPA.

BILTEN/POREZI 
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REPUBLI^KE ADMINISTRATIVNE TAKSE

1. Republi~ka administrativna taksa u postupku izdavawa
integrisane dozvole u skladu sa Zakonom o integrisanom
spre~avawu i kontroli zaga|ivawa `ivotne sredine

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01467/2015-04 od
15.1.2016. god.)

Odredbama ~lana 2. st. 1. do 4. Zakona o republi~kim
administrativnim taksama („Sl. glasnik RS“, br. 43/03,
51/03−ispravka, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05−dr. zakon, 42/06, 47/07,
54/08, 5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12, 47/13,
65/13−dr.zakon, 57/14, 45/15, 83/15 i 112/15, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da se za spise i radwe u upravnim stvarima, kao i za
druge spise i radwe kod organa, pla}aju takse po odredbama tog
zakona. Iznosi taksi propisani su Tarifom. Tarifa sadr`i
Odeqak A i Odeqak B. U Odeqku A Tarife propisane su takse
koje se pla}aju za spise i radwe organa u Republici Srbiji.
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Organi jesu institucije, dr`avni organi i organizacije,
organi pokrajinske autonomije i lokalne samouprave kada vr{e
poverene poslove, kao i preduze}a, privredna dru{tva i druge
organizacije kojima je povereno vr{ewe javnih ovla{}ewa (~lan
1a ta~ka 3) Zakona).

Odredbom ~lana 1a ta~ka 1) Zakona propisano je da
„zahtev“ jeste predlog, prijava, molba i drugi podnesak,
ukqu~uju}i i podneske podnete na obrascu, odnosno saop{tewe
koje se upu}uje organu, kao i usmeno obra}awe organu, kojim se
pokre}e postupak kod organa.

Obveznik takse jeste lice koje se zahtevom obra}a organu
radi pokretawa upravnog, odnosno drugog postupka kod organa
(~lan 3. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 11. stav 1. Zakona, taksa se pla}a u
propisanom iznosu za zahtev i za spise i radwe koje se u vezi sa tim
zahtevom donose, odnosno vr{e, ako Zakonom nije druk~ije
propisano.

Odredbama ~lana 18. Zakona propisano je koja lica su
oslobo|ena pla}awa republi~ke administrativne takse, a
odredbama ~lana 19. Zakona za koje spise i radwe se ne pla}a taksa.

Tarifnim brojem 192. stav 1. Odeqka A Tarife
propisano je da se za zahtev za izdavawe integrisane dozvole pla}a
republi~ka administrativna taksa u iznosu od 145.020 dinara.

Prema odredbama ~lana 2. ta~. 8) i 9) Zakona o
integrisanom spre~avawu i kontroli zaga|ivawa `ivotne
sredine („Sl. glasnik RS“, br. 135/04 i 25/15), nadle`ni organ jeste
organ odgovoran za sprovo|ewe obaveza u okviru ovla{}ewa
utvr|enih tim zakonom i to: ministarstvo nadle`no za poslove
za{tite `ivotne sredine, pokrajinski organ nadle`an za poslove
za{tite `ivotne sredine i organ jedinice lokalne samouprave
nadle`an za poslove za{tite `ivotne sredine. Zahtev za
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izdavawe integrisane dozvole jeste pisani akt koji operater,
zajedno sa propisanom dokumentacijom, podnosi nadle`nom
organu radi izdavawa integrisane dozvole za rad postrojewa.

Odredbom ~lana 9. stav 1. ta~ka 11) Zakona o
integrisanom spre~avawu i kontroli zaga|ivawa `ivotne
sredine propisano je da uz zahtev za izdavawe integrisane dozvole
za rad postrojewa, podnosilac zahteva (operater) prila`e
dokumentaciju i to, izme|u ostalog, i dokaz o upla}enoj
administrativnoj taksi.

Prema odredbama ~lana 15. st. 1. i 4. Zakona o
integrisanom spre~avawu i kontroli zaga|ivawa `ivotne
sredine, nadle`ni organ odlu~uje o izdavawu dozvole na osnovu
zahteva operatera, prilo`ene dokumentacije, izve{taja i ocene
tehni~ke komisije, kao i pribavqenih mi{qewa drugih organa i
organizacija i zainteresovane javnosti, u roku od 120 dana od dana
prijema urednog zahteva za izdavawe dozvole. Nadle`ni organ
re{ewem odlu~uje o izdavawu dozvole, odnosno o odbijawu zahteva
za izdavawe dozvole.

Imaju}i u vidu navedeno, kada obveznik takse podnese
zahtev za izdavawe integrisane dozvole, u postupku izdavawa
integrisane dozvole u skladu sa Zakonom o integrisanom
spre~avawu i kontroli zaga|ivawa `ivotne sredine, pla}a
republi~ku administrativnu taksu iz Tarifnog broja 192. stav 1.
Odeqka A Tarife za zahtev za izdavawe integrisane dozvole, u
iznosu od 145.020 dinara u skladu sa Zakonom, osim u slu~aju kada
je Zakonom propisano pravo na oslobo|ewe od pla}awa takse.

Pored pla}awa republi~ke administrativne takse u
postupku izdavawa integrisane dozvole u skladu sa Zakonom o
integrisanom spre~avawu i kontroli zaga|ivawa `ivotne,
mi{qewe Ministarstva finansija je da se po pitawu pla}awa
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tro{kova rada nezavisnih stru~waka kao ~lanova tehni~ke
komisije treba obratiti nadle`nom organu odgovornom za
sprovo|ewe obaveza u okviru ovla{}ewa utvr|enih tim zakonom.

2. Zahtev za oslobo|ewe od pla}awa republi~ke administrativne
takse za izdavawe li~ne radne dozvole dr`avqaninu Ju`nog
Sudana

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00991/2015-04 od
30.12.2015. god.)

Odredbama ~lana 2. st. 1. do 4. Zakona o republi~kim
administrativnim taksama („Sl. glasnik RS“, br. 43/03,
51/03−ispravka, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05−dr. zakon, 42/06, 47/07,
54/08, 5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12, 47/13, 65/13−dr.
zakon, 57/14, 45/15 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da
se za spise i radwe u upravnim stvarima, kao i za druge spise i
radwe kod organa, pla}aju takse po odredbama tog zakona. Iznosi
taksi propisani su Tarifom. Tarifa sadr`i Odeqak A i
Odeqak B. U Odeqku A Tarife propisane su takse koje se pla}aju
za spise i radwe organa u Republici Srbiji.

Organi jesu institucije, dr`avni organi i organizacije,
organi pokrajinske autonomije i lokalne samouprave kada vr{e
poverene poslove, kao i preduze}a, privredna dru{tva i druge
organizacije kojima je povereno vr{ewe javnih ovla{}ewa (~lan
1a ta~ka 3) Zakona).

Odredbom ~lana 1a ta~ka 1) Zakona propisano je da
„zahtev“ jeste predlog, prijava, molba i drugi podnesak,
ukqu~uju}i i podneske podnete na obrascu, odnosno saop{tewe
koje se upu}uje organu, kao i usmeno obra}awe organu, kojim se
pokre}e postupak kod organa.
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Obveznik takse jeste lice koje se zahtevom obra}a organu
radi pokretawa upravnog, odnosno drugog postupka kod organa
(~lan 3. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 11. stav 1. Zakona, taksa se pla}a u
propisanom iznosu za zahtev i za spise i radwe koje se u vezi sa tim
zahtevom donose, odnosno vr{e, ako Zakonom nije druk~ije
propisano.

Odredbama ~lana 18. Zakona propisano je koja lica su
oslobo|ena pla}awa republi~ke administrativne takse, a
odredbama ~lana 19. Zakona za koje spise i radwe se ne pla}a taksa.

Odredbom ~lana 19. stav 1. ta~ka 13) Zakona propisano je,
izme|u ostalog, da se taksa ne pla}a za spise i radwe za koje je
oslobo|ewe od pla}awa takse ure|eno me|unarodnim ugovorom.

Prema odredbi ~lana 21. Zakona, strani dr`avqani, pod
uslovom uzajamnosti, imaju pravo na takseno oslobo|ewe za
istorodne spise i radwe kao i dr`avqani Republike Srbije u
dr`avi ~iji je strano lice dr`avqanin.

Tarifnim brojem 1. Odeqka A Tarife propisana je taksa
za zahtev, ako Zakonom nije druk~ije propisano, u iznosu od 300
dinara.

Tarifnim brojem 205. Odeqka A Tarife propisano je da se
za re{ewe (radnu dozvolu) za zapo{qavawe stranih dr`avqana u
Republici Srbiji pla}a republi~ka administrativna taksa u
iznosu od 12.760 dinara.

Prema odredi ~lana 11. Zakona o zapo{qavawu stranaca
(„Sl. glasnik RS“, br.  128/14), li~na radna dozvola je dozvola za
rad koja strancu u Republici omogu}ava slobodno zapo{qavawe,
samozapo{qavawe i ostvarivawe prava za slu~aj nezaposlenosti,
u skladu sa zakonom.

Odredbom ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona o zapo{qavawu
stranaca propisano je da se li~na radna dozvola izdaje na zahtev
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stranca ako, izme|u ostalog, ima status izbeglice. Li~na radna
dozvola izdaje se u slu~ajevima utvr|enim me|unarodnim
ugovorom koji obavezuju Republiku, u skladu sa tim ugovorom.

Odredbom ~lana 42. Zakona o azilu („Sl. glasnik RS“, br.
109/07) propisano je da lica kojima je priznato pravo na uto~i{te
u Republici Srbiji imaju jednaka prava kao dr`avqani
Republike Srbije u pogledu prava na za{titu intelektualne
svojine, slobodan pristup sudovima, pravnu pomo}, oslobo|ewe od
pla}awa sudskih i drugih tro{kova pred dr`avnim organima i
prava na slobodu veroispovesti.

Prema odredbi ~lana 43. Zakona o azilu, lica kojim je
priznato pravo na uto~i{te u Republici Srbiji imaju jednaka
prava kao stalno nastaweni stranci u pogledu prava na rad i
prava na osnovu rada, preduzetni{tva, pravo na stalno nastawewe
i slobodu kretawa, prava na pokretnu i nepokretnu imovinu, kao
i pravo na udru`ivawe.

Imaju}i u vidu navedeno, kao i ~iwenicu da se stranac
zapo{qava u Republici Srbiji ako su ispuweni uslovi utvr|eni
zakonom, odnosno potvr|enim me|unarodnim ugovorom, mi{qewe
Ministarstva finansija je da kada stranac, kome je od strane
nadle`nog organa odobren azil u Republici Srbiji i priznato
pravo na uto~i{te, podnese zahtev da mu se izda li~na radna
dozvola u skladu sa propisima o zapo{qavawu stranaca, pla}a
republi~ku administrativnu za zahtev iz Tarifnog broja 1.
Odeqka A Tarife u iznosu od 300 dinara i taksu iz Tarifnog
broja 205. Odeqka A Tarife za re{ewe (radnu dozvolu) za
zapo{qavawe stranih dr`avqana u Republici Srbiji u iznosu od
12.760 dinara, u skladu sa Zakonom, osim u slu~aju kada je Zakonom
propisano pravo na oslobo|ewe od pla}awa takse (npr. kada je
oslobo|ewe od pla}awa takse ure|eno me|unarodnim ugovorom u
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skladu sa ~lanom 19. stav 1. ta~ka 13) Zakona, kao i pod uslovom
uzajamnosti propisanim ~lanom 21. Zakona).

3. Da li postoji pravni osnov za naplatu takse kada lice podnese
zahtev nadle`nom organu (visoko{kolskoj ustanovi) za izdavawe
uverewa o polo`enim ispitima?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 401-00-3132/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Odredbom ~lana 2. st. 1. do 4. Zakona o republi~kim
administrativnim taksama („Sl. glasnik RS“, br. 43/03,
51/03−ispravka, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05−dr. zakon, 42/06, 47/07,
54/08, 5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12, 47/13,
65/13−dr.zakon, 57/14, 45/15 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da se za spise i radwe u upravnim stvarima, kao i za
druge spise i radwe kod organa, pla}aju takse po odredbama tog
zakona. Iznosi taksi propisani su Tarifom. Tarifa sadr`i
Odeqak A i Odeqak B. U Odeqku A Tarife propisane su takse
koje se pla}aju za spise i radwe organa u Republici Srbiji.

Republi~ka administrativna taksa se pla}a u propisanom
iznosu za zahtev i za spise i radwe koje se u vezi sa tim zahtevom
donose, odnosno vr{e, ako Zakonom nije druk~ije propisano, osim
u slu~ajevima kada je Zakonom propisano pravo na takseno
oslobo|ewe (~l. 18. i 19. Zakona).

Odredbom ~lana 19. stav 1. ta~ka 7) Zakona propisano je da
se ne pla}a taksa za spise i radwe u vezi sa pred{kolskim i
{kolskim vaspitawem i obrazovawem, obrazovawem studenata,
stru~nim usavr{avawem, odnosno prekvalifikacijom.
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U Odeqku A Tarife republi~kih administrativnih taksi,
Tarifni broj 1. propisana je taksa za zahtev, ako Zakonom nije
druk~ije propisano, u iznosu od 300 dinara.

Tarifnim brojem 11. Odeqka A Tarife propisana je taksa
za uverewe, odnosno potvrdu, ako zakonom nije druk~ije
propisano, u iznosu od 300 dinara. Zakonom nije propisana taksa
za uverewe o polo`enim ispitima.

Odredbom ~lana 32. st. 1. i 8. Zakona o visokom obrazovawu
(„Sl. glasnik RS“, br. 76/05 … i 68/15) propisano je da delatnost
visokog obrazovawa obavqaju slede}e visoko{kolske ustanove:
univerzitet; fakultet, odnosno umetni~ka akademija, u sastavu
univerziteta; akademija strukovnih studija; visoka {kola i
visoka {kola strukovnih sudija. Na osnivawe i rad
visoko{kolskih ustanova primewuju se propisi o javnim
slu`bama, ukoliko tim zakonom nije druga~ije ure|eno.

U skladu sa odredbama ~lana 97. stav 1. Zakona o visokom
obrazovawu, visoko{kolska ustanova vodi: mati~nu kwigu
studenata, evidenciju o izdatim diplomama i dodacima diploma,
evidenciju o priznatim stranim visoko{kolskim ispravama i
zapisnik o polagawu ispita.

Shodno navedenom, ako visoko{kolska ustanova
definisana Zakonom o visokom obrazovawu, na ~ije osnivawe i
rad se primewuju propisi o javnim slu`bama, ukoliko tim
zakonom nije druga~ije ure|eno, poslove vo|ewa zapisnika o
polagawu ispita u skladu sa odredbom ~lana 97. tog zakona vr{i
kao poverene poslove u okviru javnog ovla{}ewa, za te spise i
radwe se pla}aju republi~ke administrativne takse u skladu sa
Zakonom, osim u slu~aju kada je Zakonom propisano pravo na
oslobo|ewe od pla}awa takse (npr. za spise i radwe u vezi sa
pred{kolskim i {kolskim vaspitawem i obrazovawem,
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obrazovawem studenata, stru~nim usavr{avawem, odnosno
prekvalifikacijom).

4. Da li se mogu osloboditi pla}awa republi~ke administrativne
takse strani dr`avaqani koji kod nadle`nog organa podnesu
zahtev za prijem u dr`avqanstvo Republike Srbije?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 07-00-00804/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Odredbama ~lana 2. st. 1. do 4. Zakona o republi~kim
administrativnim taksama („Sl. glasnik RS“, br. 43/03,
51/03−ispravka, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05−dr. zakon, 42/06, 47/07,
54/08, 5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12, 47/13,
65/13−dr.zakon, 57/14, 45/15 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da se za spise i radwe u upravnim stvarima, kao i za
druge spise i radwe kod organa, pla}aju takse po odredbama tog
zakona. Iznosi taksi propisani su Tarifom. Tarifa sadr`i
Odeqak A i Odeqak B. U Odeqku A Tarife propisane su takse
koje se pla}aju za spise i radwe organa u Republici Srbiji.

Obveznik takse jeste lice koje se zahtevom obra}a organu
radi pokretawa upravnog, odnosno drugog postupka kod organa
(~lan 3. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 11. stav 1. Zakona, taksa se pla}a u
propisanom iznosu za zahtev i za spise i radwe koje se u vezi sa tim
zahtevom donose, odnosno vr{e, ako Zakonom nije druk~ije
propisano.

Odredbama ~lana 18. Zakona propisano je koja lica su
oslobo|ena pla}awa republi~ke administrativne takse, a
odredbama ~lana 19. Zakona za koje spise i radwe se ne pla}a taksa.
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Prema odredbi ~lana 19. stav 1. ta~ka 1) Zakona ne pla}a se
taksa za spise i radwe u postupcima koji se vode po slu`benoj
du`nosti.

Odredbom ~lana 19. stav 1. ta~ka 13) Zakona propisano je da
se taksa ne pla}a za spise i radwe za koje je oslobo|ewe od
pla}awa takse ure|eno me|unarodnim ugovorom.

Prema odredbi ~lan 21. Zakona, strani dr`avqani, pod
uslovom uzajamnosti, imaju pravo na takseno oslobo|ewe za
istorodne spise i radwe kao i dr`avqani Republike Srbije u
dr`avi ~ije je strano lice dr`avqanin.

Tarifnim brojem 1. Odeqka A Tarife propisana je taksa
za zahtev, ako tim zakonom nije druk~ije propisano, u iznosu od
300 dinara.

Odredbom ~lana 6. stav 1. Zakona o dr`avqanstvu
Republike Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 135/04 i 90/07) propisano
je da se dr`avqanstvo Republike Srbije sti~e poreklom, ro|ewem
na teritoriji Republike Srbije, prijemom, kao i po
me|unarodnim ugovorima.

Tarifnim brojem 39. st. 1. do 4. Odeqka A Tarife, kao
sastavnog dela Zakona, propisano je da se pla}a taksa za re{ewe
o prijemu u dr`avqanstvo Republike Srbije, za re{ewe o
sticawu dr`avqanstva Republike Srbije po me|unarodnim
ugovorima, za re{ewe o utvr|ivawu dr`avqanstva Republike
Srbije, odnosno za zahtev za upis u evidenciju dr`avqana
Republike Srbije.

Shodno navedenom, kada lice podnese zahtev nadle`nom
organu za prijem u dr`avqanstvo Republike Srbije, pla}a
republi~ku administrativnu taksu za zahtev iz Tarifnog broja 1.
Odeqka A Tarife u iznosu od 300 dinara i taksu za re{ewe o
prijemu u dr`avqanstvo Republike Srbije i to, za izbegla,
prognana i raseqena lica u iznosu od 690 dinara, odnosno za
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ostale slu~ajeve prijema u dr`avqanstvo u iznosu od 17.400
dinara, u skladu sa Zakonom.

5. Na~in i postupak primene Zakona o republi~kim
administrativnim taksama kada nadle`ni organ na zahtev lica
izdaje me|unarodnu voza~ku dozvolu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01364/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Zakonom o republi~kim administrativnim taksama („Sl.
glasnik RS“, br. 43/03, 51/03−ispravka, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05−dr.
zakon, 42/06, 47/07, 54/08, 5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12,
47/13, 65/13−dr. zakon, 57/14 i 83/15, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da se za spise i radwe u upravnim stvarima, kao i za
druge spise i radwe kod organa, pla}aju se takse po odredbama tog
zakona. Iznosi taksi propisani su Tarifom republi~kih
administrativnih taksi. Tarifa sadr`i Odeqak A i Odeqak B. U
Odeqku A Tarife propisane su takse koje se pla}aju za spise i
radwe organa u Republici Srbiji, a u Odeqku B propisane su
konzularne takse.

Organi jesu institucije, dr`avni organi i organizacije,
organi pokrajinske autonomije i lokalne samouprave kada vr{e
poverene poslove, kao i preduze}a, privredna dru{tva i druge
organizacije kojima je povereno vr{ewe javnih ovla{}ewa (~lan
1a ta~ka 3) Zakona).

Obveznik takse jeste lice koje se zahtevom obra}a organu
radi pokretawa upravnog, odnosno drugog postupka kod organa
(~lan 3. stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 5. Zakona propisano je da ako Tarifom
nije druk~ije propisano, taksena obaveza nastaje:
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1) za zahteve − u trenutku wihovog podno{ewa;
2) za re{ewa, dozvole i druge isprave − u trenutku

podno{ewa zahteva za wihovo izdavawe;
3) za upravne radwe − u trenutku podno{ewa zahteva za

izvr{ewe tih radwi.
Prema odredbi ~lana 6. Zakona propisano je da se taksa

pla}a u trenutku nastanka taksene obaveze, ako Zakonom nije
druk~ije propisano.

Odredbom ~lana 11. stav 1. Zakona propisano je da se taksa
pla}a u propisanom iznosu za zahtev i za spise i radwe koje se u
vezi sa tim zahtevom donose, odnosno vr{e, ako Zakonom nije
druk~ije propisano.

Odredbama ~lana 14. Zakona propisano je postupawe organa
ako obveznik koji je du`an da plati republi~ku administrativnu
taksu, nadle`nom organu podnese zahtev uz koji nije prilo`en
dokaz o pla}enoj taksi u propisanom iznosu.

Prema odredbi ~lana 17. stav 1. Zakona, u pogledu
povra}aja, kamate, prinudne naplate, zastarelosti i ostalog {to
nije posebno propisano tim zakonom, shodno se primewuju propisi
kojima se ure|uje poreski postupak i poreska administracija.

Odredbama ~l. 18. i 19. Zakona propisano je koja su lica
oslobo|ena od pla}awa taksi, odnosno spisi i radwe za koje se
republi~ka administrativna taksa ne pla}a.

Strani dr`avqani, pod uslovom uzajamnosti, imaju prava
na takseno oslobo|ewe za istorodne spise i radwe kao i
dr`avqani Republike Srbije u dr`avi ~iji je strano lice
dr`avqanin (~lan 21. Zakona).

Tarifnim brojem 40. st. 7. i 15. Odeqka A Tarife
propisana je taksa za zahtev za izdavawe me|unarodne voza~ke
dozvole u iznosu od 260 dinara i taksa za izdavawe me|unarodne
voza~ke dozvole u iznosu od 480 dinara.

BILTEN/TAKSE 
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Odredbama ~lana 186. st. 1, 4. i 6. Zakona o bezbednosti
saobra}aja na putevima („Sl. glasnik RS“, br. 41/09, 53/10, 101/11,
55/14, 32/13−US RS i 96/15) propisano je da voza~u kome je izdata
voza~ka dozvola za upravqawe motornim vozilom izda}e se na
wegov zahtev me|unarodna voza~ka dozvola. Me|unarodnu voza~ku
dozvolu izdaje pravno lice kome je to povereno na osnovu posebnog
zakona. Bli`e propise o postupku i na~inu izdavawa i vo|ewu
evidencija izdatih me|unarodnih voza~kih dozvola propisuje
ministar unutra{wih poslova.

Prema odredbi ~lana 310. stav 6. Zakona o bezbednosti
saobra}aja na putevima, Ministarstvo unutra{wih poslova vr{i
nadzor nad radom pravnog lica kome su povereni poslovi izdavawa
me|unarodnih voza~kih dozvola.

Pravilnikom o me|unarodnim voza~kim dozvolama („Sl.
glasnik RS“, br. 49/10, u daqem tekstu: Pravilnik), koji se
primewuje od 1. novembra 2010. godine, propisuje se postupak i
na~in izdavawa i vo|ewa evidencija izdatih me|unarodnih
voza~kih dozvola. Pravilnikom se, izme|u ostalog, propisuje i
sadr`ina zahteva i prilozi koji se prila`u uz zahtev za izdavawe
me|unarodne voza~ke dozvole.

Shodno navedenom, kada obveznik takse podnese zahtev
nadle`nom organu za izdavawe me|unarodne voza~ke dozvole
(pravnom licu kome su povereni poslovi izdavawa me|unarodnih
voza~kih dozvola), pla}a republi~ku administrativnu taksu iz
Tarifnog broja 40. st. 7. i 15. Odeqka A Tarife za zahtev za
izdavawe me|unarodne voza~ke dozvole u iznosu od 260 dinara i
taksu za izdavawe me|unarodne voza~ke dozvole u iznosu od 480
dinara, u skladu sa Zakonom, osim u slu~aju kada je Zakonom
propisano pravo na takseno oslobo|ewe.
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Ministarstvo finansija napomiwe da organi kojima je
povereno vr{ewe javnih ovla{}ewa u skladu sa ~lanom 1a ta~ka
3) Zakona, postupaju u skladu sa odredbama ~lana 14. Zakona ako
obveznik koji je du`an da plati republi~ku administrativnu
taksu, nadle`nom organu podnese zahtev uz koji nije prilo`en
dokaz o pla}enoj taksi u propisanom iznosu.

BILTEN/TAKSE 
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AKCIZE

1. Ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na derivate
nafte koji se koriste za grejawe

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00031/2015-04 od
27.1.2016. god.)

Odredbom ~lana 39a stav 1. Zakona o akcizama („Sl.
glasnik RS“, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02−dr. zakon, 43/03, 72/03,
43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05−dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10,
43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14−dr. zakon, 142/14, 55/15 i
103/15, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da kupac − krajwi
korisnik koji derivate nafte, biogoriva i biote~nosti iz ~lana
9. stav 1. ta~. 3), 5) i 7) ovog zakona, koristi za transportne svrhe,
odnosno za grejawe, mo`e ostvariti refakciju pla}ene akcize na
te derivate nafte, biogoriva i biote~nosti, pod uslovom da te



244

Bilten � godina LVI � br. 1/2016

derivate nafte, biogoriva i biote~nosti nabavqa od uvoznika,
odnosno proizvo|a~a, da je na te derivate nafte, biogoriva i
biote~nosti uvoznik, odnosno proizvo|a~ platio propisani
iznos akcize, da je kupac − krajwi korisnik platio ra~un u kome je
iskazan obra~unati iznos akcize, a kada se ovi derivati nafte,
biogoriva i biote~nosti prodaju kupcu − krajwem korisniku
preko ovla{}enog distributera tih derivata nafte, biogoriva i
biote~nosti, kupac − krajwi korisnik ostvaruje pravo na
refakciju pla}ene akcize pod uslovom da poseduje fiskalni
ise~ak, odnosno ra~un da je platio te derivate nafte, biogoriva i
biote~nosti.

Prema odredbi ~lana 39a stav 4. Zakona, pravo na
refakciju pla}ene akcize na derivate nafte i biote~nosti iz
~lana 9. stav 1. ta~. 3), 5) i 7) ovog zakona, koji se koriste za
grejawe, ostvaruje lice radi zagrevawa poslovnog, odnosno
stambenog prostora.

Odredbom ~lana 2. stav 1. Pravilnika o bli`im uslovima,
na~inu i postupku za ostvarivawe prava na refakciju pla}ene
akcize na derivate nafte, biogoriva i biote~nosti iz ~lana 9.
stav 1. ta~. 3), 5) i 7) Zakona o akcizama, koji se koriste za
transportne svrhe i za grejawe („Sl. glasnik RS“, br. 112/12, 38/13,
93/13 i 111/15, u daqem tekstu: Pravilnik) propisano je da pravo
na refakciju pla}ene akcize na derivate nafte, biogoriva i
biote~nosti iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 5) i 7) Zakona, mo`e da
ostvari kupac − krajwi korisnik koji navedene derivate nafte,
biogoriva i biote~nosti koristi za transportne svrhe i za
grejawe.

Prema ta~ki 4. navedenog ~lana Pravilnika, propisano je
da se refakcija pla}ene akcize iz stava 1. ovog ~lana, ostvaruje u
zavisnosti od namene za koje se derivati nafte, biogoriva i
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biote~nosti koriste, i to: za gasna uqa, te~ni naftni gas i
biogoriva iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 5) i 7) Zakona, koji se koristi
za grejawe, a refakciju ostvaruje privredni subjekt radi
zagrevawa poslovnog, odnosno fizi~ko lice radi zagrevawa
stambenog prostora.

Odredbom ~lana 24. stav 3. Pravilnika propisano je da
fizi~ko lice mo`e da ostvari refakciju pla}ene akcize na
derivate nafte, odnosno biote~nosti iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 5)
i 7) Zakona, koji se koriste za zagrevawe stambenog prostora, ako:

1) je vlasnik, odnosno zakupac stambenog prostora;
2) ima prijavu prebivali{ta, odnosno boravi{ta, odnosno

ugovor o zakupu stana na adresi za koju nabavqa derivate nafte,
odnosno biote~nosti;

3) se po osnovu predmetnog stambenog prostora utvr|uje
porez na imovinu;

4) poseduje fiskalni ise~ak o izvr{enoj nabavci derivata
nafte, odnosno biote~nosti na ~ijoj su pole|ini uneti podaci o
imenu, prezimenu i JMBG fizi~kog lica koje nabavqa ove
proizvode i da je pole|ina fiskalnog ise~ka overena potpisom
ovla{}enog lica i otiskom pe~ata ovla{}enog distributera koji
se bavi prodajom derivata nafte, odnosno biote~nosti na malo,
odnosno da poseduje fiskalni ise~ak o izvr{enoj nabavci
derivata nafte, odnosno biote~nosti i ra~un u kojem su iskazani
podaci o imenu, prezimenu i JMBG fizi~kog lica koje nabavqa
derivate nafte, odnosno biote~nosti i rednom broju tog
fiskalnog ise~ka.

Stavom 4. ta~ka 1) navedenog ~lana Pravilnika, propisano
je da fizi~ko lice mo`e da ostvari refakciju pla}ene akcize na
nabavqene derivate nafte, odnosno biote~nosti za zagrevawe
jednog stambenog objekta, i to objekta na kome ima prijavu
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prebivali{ta, odnosno boravi{ta, odnosno ugovor o zakupu stana
na adresi za koju nabavqa derivate nafte, odnosno biote~nosti,
za povr{inu stambenog prostora koja ne prelazi 100m2 korisne
povr{ine, nezavisno od ukupne povr{ine stambenog prostora, i
to za gasna uqa iz ~lana 9. stav 1. ta~ka 3) ovog ~lana koja se
koriste za grejawe stambenog prostora na godi{wem nivou (za
grejnu sezonu) najvi{e do 1.500,00 lit, odnosno ne vi{e od 3,00 lit/m2.

U konkretnom slu~aju, fizi~ko lice mo`e da ostvari
refakciju pla}ene akcize na nabavqene derivate nafte (gasna
uqa) za zagrevawe jednog stambenog objekta, i to objekta na kome
ima prijavu prebivali{ta (kako se navodi u dopisu, wegovog
stambenog prostora), za povr{inu stambenog prostora koja ne
prelazi 100m2 korisne povr{ine, nezavisno od ukupne povr{ine
stambenog prostora, i to za grejawe stambenog prostora na
godi{wem nivou (za grejnu sezonu) najvi{e do 1.500,00 lit, odnosno
ne vi{e od 3,00 lit/m2.

2. Ostvarivawa prava na refakciju pla}ene akcize na odre|ene
derivate nafte koji se koriste u industrijske svrhe

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 110-00-01019/2015-04 od
29.12.2015. god.)

Na osnovu ~lana 9. stav 1. ta~ka 5) alineja tre}a Zakona o
akcizama („Sl. glasnik RS“, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02−dr. zakon,
43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05−dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14−dr.  zakon,
142/14 i 55/15, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da se akciza
pla}a na te~ni naftni gas (tarifne oznake nomenklature CT:
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2711 12 11 00 do 2711 19 00 00) u periodu od 1. januara do 31. decembra
2015. godine u iznosu od 40,00 din/kg.

Prema stavu 3. navedenog ~lana Zakona, kupac − krajwi
korisnik derivata nafte, biogoriva i biote~nosti iz stava 1.
ta~. 3), 4), 5), 6) i 7) ovog ~lana, kroz kupoprodajnu cenu derivata
nafte, biogoriva i biote~nosti snosi tro{ak punog iznosa
akcize koji je propisan stavom 1. ovog ~lana, ali ostvaruje pravo
na refakciju pla}ene akcize u skladu sa ~l. 39a i 39b Zakona u
zavisnosti od namene za koje se derivati nafte, biogoriva i
biote~nosti koriste.

Odredbom ~lana 39b stav 1. Zakona propisano je da kupac −

krajwi korisnik koji derivate nafte i biote~nosti iz ~lana 9.
stav 1. ta~. 3), 4), 5), 6) i 7) ovog zakona, koristi kao energetska
goriva u proizvodwi elektri~ne i toplotne energije ili u
industrijske svrhe, mo`e ostvariti refakciju pla}ene akcize na
te derivate nafte i biote~nosti, pod uslovom da te derivate
nafte i biote~nosti nabavqa od uvoznika, odnosno proizvo|a~a,
da je na te derivate nafte i biote~nosti uvoznik, odnosno
proizvo|a~ platio propisani iznos akcize i da je kupac − krajwi
korisnik platio ra~un u kome je iskazan obra~unati iznos akcize.

Prema stavu 3. navedenog ~lana Zakona, pravo na
refakciju pla}ene akcize na derivate nafte iz ~lana 9. stav 1.
ta~. 3), 4), 5) i 6) ovog zakona za industrijske svrhe, ostvaruje lice
koje te derivate nafte koristi za industrijske svrhe.

Saglasno ~lanu 2. Pravilnika o bli`im uslovima, na~inu
i postupku za ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na
derivate nafte i biote~nosti iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 4), 5), 6) i
7) Zakona o akcizama, koji se koriste kao energetska goriva u
proizvodwi elektri~ne i toplotne energije ili u industrijske
svrhe („Sl. glasnik RS“, br. 38/13 i 93/13, u daqem tekstu:
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Pravilnik), pravo na refakciju pla}ene akcize na derivate
nafte i biote~nosti iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 4), 5), 6) i 7) Zakona,
mo`e da ostvari kupac − krajwi korisnik koji navedene derivate
nafte i biote~nosti koristi kao energetska goriva u proizvodwi
elektri~ne i toplotne energije ili u industrijske svrhe.

Prema stavu 2. ta~ka 2) pomenutog ~lana Pravilnika,
refakcija pla}ene akcize ostvaruje se u zavisnosti od namene za
koje se derivati nafte i biote~nosti koriste, i to za gasna uqa,
kerozin, te~ni naftni gas i za ostale derivate nafte koji se
dobijaju od frakcija nafte koje imaju raspon destilacije do 380°C
iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 4), 5) i 6) Zakona, ostvaruje lice koje te
derivate nafte koristi za industrijske svrhe.

Pravo na refakciju pla}ene akcize iz st. 1. i 2. istog
~lana Pravilnika, ostvaruje kupac − krajwi korisnik pod
uslovom da te derivate nafte, odnosno biote~nosti nabavqa od
uvoznika, odnosno proizvo|a~a ili je sam uvoznik, odnosno
proizvo|a~ tih derivata nafte, odnosno biote~nosti, da je na te
derivate nafte, odnosno biote~nosti uvoznik, odnosno
proizvo|a~ platio propisani iznos akcize i da je kupac – krajwi
korisnik platio ra~un u kome je iskazan obra~unati iznos akcize.

Prema ~lanu 9. Pravilnika, pravo na refakciju pla}ene
akcize na derivate nafte iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 4), 5) i 6)
Zakona, mo`e da ostvari lice iz ~lana 2. stav 2. ta~ka 2)
Pravilnika, ako derivate nafte koje koristi za industrijske
svrhe nabavqa od uvoznika, odnosno proizvo|a~a ili je sam
proizvo|a~, odnosno uvoznik tih derivata nafte, pod uslovom da:

1) obavqa delatnosti koje su prema propisima koji ure|uju
klasifikaciju delatnosti obuhva}ene sektorima B, C i F
Klasifikacije delatnosti;
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2) ima u vlasni{tvu, odnosno pod zakupom proizvodni
pogon i instalisanu opremu za obavqawe registrovane
delatnosti;

3) je na te derivate nafte pla}en propisan iznos akcize u
slu~aju kada je kupac – krajwi korisnik uvoznik, odnosno
proizvo|a~ tih derivata nafte koji se koriste u industrijske
svrhe;

4) poseduje ra~un o izvr{enoj nabavci derivata nafte,
kada iste nabavqa direktno od uvoznika, odnosno proizvo|a~a
derivata nafte iz ~lana 2. stav 2. ovog pravilnika;

5) poseduje otpremni ili drugi dokument o utro{ku
derivata nafte, u slu~aju kada zahtev podnosi uvoznik, odnosno
proizvo|a~ derivata nafte koji se koriste za industrijske svrhe;

6) je platio ra~un o nabavci derivata nafte u kome je
iskazan obra~unati iznos akcize, ako te derivate nafte nabavqa
od uvoznika, odnosno proizvo|a~a tih derivata nafte;

7) proizvedene, odnosno nabavqene ili uvezene derivate
naf  te koristi ili }e ih koristiti za industrijske svrhe u okviru
obavqawa delatnosti koje su prema propisima koji ure|uju
klasifikaciju delatnosti obuhva}ene sektorima B, C i F
Klasifikacije delatnosti.

Prema ~lanu 11. stav 3. Pravilnika, propisano je, izme|u
ostalog, da kupac − krajwi korisnik uz zahtev za refakciju
pla}ene akcize na derivate nafte podnosi ra~un o nabavqenim
koli~inama derivata nafte u periodu za koji se podnosi zahtev,
koji mora da sadr`i podatke o kupcu, vrsti, koli~ini i vrednosti
nabavqenih derivata nafte, kao i o iznosu obra~unate akcize na
derivate nafte koji je iskazan od strane uvoznika, odnosno
proizvo|a~a ako iste nabavqa direktno od uvoznika, odnosno
proizvo|a~a. Ra~un koji ne sadr`i navedene podatke ne mo`e se
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upotrebiti u postupku refakcije pla}ene akcize po odredbama
Pravilnika.

Odredbom ~lana 30. Zakona o izmenama Zakona o akcizama
(„Sl. glasnik RS“, br. 93/12), propisano je da lice koje je do dana
stupawa na snagu ovog zakona nabavilo derivate nafte iz ~lana 9.
stav 1. ta~ka 5) Zakona o akcizama („Sl. glasnik RS“ br.  22/01,
73/01, 80/02, 80/02−dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05,
101/05−dr.  zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11 i 101/11), a zahtev za
refakciju pla}ene akcize na derivate nafte iz ~lana 9. stav 1.
ta~ka 5) Zakona o akcizama podnelo do 31. decembra 2012. godine,
pravo na refakciju pla}ene akcize ostvaruju u skladu sa
Pravilnikom o bli`im uslovima, na~inu i postupku za
ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na ostale
derivate nafte iz ~lana 9. stav 1. ta~ka 3) Zakona o akcizama koji
se koriste za industrijske svrhe („Sl. glasnik RS“, br. 51/05), pod
uslovom da mu rok za podno{ewe zahteva za refakciju za te
derivate nafte propisan navedenim pravilnikom nije istekao do
dana stupawa na snagu ovog zakona.

Odredbom ~lana 15. Pravilnika o izmenama i dopunama
Pravilnika o bli`im uslovima, na~inu i postupku za
ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na derivate
nafte iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 5) i 6) Zakona o akcizama, koji se
koriste za transportne svrhe, za prevoz tereta u unutra{wem
re~nom saobra}aju, za poqoprivredne svrhe, za grejawe i u
industrijske svrhe („Sl. glasnik RS“, br. 38/13), propisano je da
lice koje je do 31. marta 2013. godine nabavilo derivate nafte iz
~lana 9. stav 1. ta~ka 6) Zakona o akcizama („Sl.  glasnik RS“, br.
22/01, 73/01, 80/02, 80/02−dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04,
46/05, 101/05−dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12 i
119/12), pravo na refakciju pla}ene akcize u industrijske svrhe
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ostvaruje u skladu sa Pravilnikom o bli`im uslovima, na~inu i
postupku za ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na
derivate nafte iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 5) i 6) Zakona o akcizama,
koji se koriste za transportne svrhe, za prevoz tereta u
unutra{wem re~nom saobra}aju, za poqoprivredne svrhe, za
grejawe i u industrijske svrhe („Sl. glasnik RS“, br. 112/12), a lice
koje te derivate nafte nabavi od 1. aprila 2013. godine, pravo na
refakciju pla}ene akcize u industrijske svrhe ostvaruje u skladu
sa Pravilnikom o bli`im uslovima, na~inu i postupku za
ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na derivate
nafte iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 4), 5) i 6) Zakona o akcizama, koji
se koriste kao energetska goriva u proizvodwi elektri~ne i
toplotne energije ili u industrijske svrhe (,,Sl. glasnik RS“, br.
38/13).

U skladu sa prethodno navedenim odredbama zakonskih i
podzakonskih propisa, obveznik akcize koji koristi te~ni
naftni gas tarifne oznake nomenklature CT 2711 12 97 00 u
industrijske svrhe ima pravo na refakciju pla}ene akcize pod
uslovima propisanim Zakonom i Pravilnikom. U slu~aju kada
obveznik akcize podnosi zahtev za refakciju akcize na ostale
derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje imaju
raspon destilacije do 380°C, ra~un koji se prila`e uz zahtev za
refakciju akcize ne mora da sadr`i tarifnu oznaku
nomenklature za isporu~ene te derivate nafte koji se koriste u
industrijske svrhe, pri ~emu poreski organ u svakom konkretnom
slu~aju utvr|uje o kojoj vrsti derivata nafte se radi.
Ministarstvo finansija napomiwe da ra~un mora da sadr`i
podatke o kupcu, vrsti, koli~ini i vrednosti nabavqenih
derivata nafte, kao i o iznosu obra~unate akcize na derivate
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nafte koji je iskazan od strane uvoznika, odnosno proizvo|a~a,
ako iste nabavqa direktno od uvoznika, odnosno proizvo|a~a.

U vezi sa ostvarivawem prava na refakciju pla}ene
akcize na ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija
nafte koje imaju raspon destilacije do 380°C, postupak refakcije
za te derivate nafte koji su nabavqeni do 1. oktobra 2012. godine
ostvaruje se u skladu sa Pravilnikom o bli`im uslovima, na~inu
i postupku za ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na
ostale derivate nafte iz ~lana 9. stav 1. ta~ka 3) Zakona o
akcizama koji se koriste za industrijske svrhe („Sl. glasnik RS“,
br. 51/05), a za navedene derivate nafte koji su nabavqeni od 1.
oktobra 2012. godine do 31. marta 2013. godine, postupak
ostvarivawa refakcije pla}ene akcize vr{i se saglasno
Pravilniku o bli`im uslovima, na~inu i postupku za
ostvarivawe prava na refakciju pla}ene akcize na derivate
nafte iz ~lana 9. stav 1. ta~. 3), 5) i 6) Zakona o akcizama, koji se
koriste za transportne svrhe, za prevoz tereta u unutra{wem
re~nom saobra}aju, za poqoprivredne svrhe, za grejawe i u
industrijske svrhe („Sl. glasnik RS“, br. 112/12), pod uslovom da
nije nastupila zastarelost saglasno propisima kojima se ure|uje
poreski postupak i poreska administracija.

BILTEN/AKCIZE 
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CARINE

1. Zahtev za smawewe carinskih da`bina na uvoz delova za
bicikle iz NR Kine iz tarifnih oznaka koje su dostavqene, a za
koje su Zakonom o Carinskoj tarifi propisane stope carine u
visini od 5% i 10% 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 483-00-49/2015-17 od
11.1.2016. god.)

Prema Sporazumu o stabilizaciji i pridru`ivawu koji je
zakqu~en izme|u Republike Srbije i Evropske unije, kao i
va`e}im sporazumima o slobodnoj trgovini, predmetna roba ima
preferencijalnu stopu carine u visini od 0%. Tako|e,
Republika Srbije se zakqu~ivawem sporazuma o slobodnoj
trgovini obavezala da podsti~e me|usobnu trgovinu, te bi se
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podsticawe uvoza iz zemaqa sa kojima nemamo sporazume o
slobodnoj trgovini moglo smatrati kao odstupawe od preuzetih
me|unarodnih obaveza.

S obzirom da se u ovom trenutku stope carine za sirovine

i repromaterijale za doma}e proizvo|a~e mogu mewati samo kroz

kratkoro~ne mere carinske politike predmetni zahtev je uzet u

razmatrawe u toku dono{ewa Odluke o uslovima i na~inu za

smawewe carinskih da`bina na odre|enu robu, odnosno za

izuzimawe odre|ene robe od pla}awa carinskih da`bina za 2016.

godinu.

Na osnovu podataka Uprave carina za prvu polovinu 2015.

godine ura|ena je analiza uvoza ove robe i utvr|eno je da od

ukupne vrednosti uvoza u visini od 11,1 mil. evra, uvoz iz tre}ih

zemaqa (sa kojima nemamo zakqu~ene sporazume o slobodnoj

trgovini) obuhvata 8,01 mil. evra (oko 75%), dok se preostalih

3,09 mil. evra (oko 25%) vrednosti uvoza odnosi na uvoz po

preferencijalnom re`imu trgovine, uglavnom iz EU, Turske i

CEFTA zemaqa.

U zahtevu se navodi da je va`e}om stopom carine na delove

za bicikle (5% i 10%) smawena konkurentnost doma}ih

proizvo|a~a bicikala koji su izvozno orijentisani u zemqe EU

ili imaju nameru da to ostvare, s obzirom da isti proizvodi u EU

imaju ni`u stopu carine (4,7%).

S tim u vezi, Ministarstvo finansija obave{tava da u

skladu sa Regionalnom konvencijom o Pan-Evro-Mediteranskim

preferencijalnim pravilima o poreklu („Sl.  glasnik RS −

Me|unarodni ugovori“, br. 7/13), gotov proizvod koji je
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proizveden sklapawem delova bicikla uvezenih iz Kine, tj.

kori{}ewem materijala bez porekla, ne mogu imati

preferencijalno poreklo prilikom izvoza u zemqe EU. Ovo iz

razloga {to u Aneksu II − Listi obrade i prerade koja je sastavni

deo pomenute Konvencije propisano je pravilo koja obrada ili

prerada izvr{ena na materijalima bez porekla daje status

proizvoda sa poreklom. Tako za tarifni broj 8712 (bicikli bez

kugli~nih le`ajeva) pravilo glasi: „proizvodwa od materijala

iz bilo kog tarifnog broja, osim od materijala iz tarifnog

broja 8714” (ve}ina tarifnih oznaka iz predmetnog zahteva je iz

tarifnog broja 8714) ili „proizvodwa kod koje vrednost svih

upotrebqenih materijala nije ve}a od 30% cene proizvoda

franko fabrika“.

Tako|e, Ministarstvo finansija napomiwe da je

prethodno navedenom Odlukom propisano sni`ewe/ukidawe

carinskih da`bina za sirovine i repromaterijale koji se koriste

u daqoj proizvodwi, a ne za gotove proizvode kao {to je to slu~aj

sa robom iz predmetne tabele (9503 00 10 00), s obzirom da je ova

autonomna mera za robu koja se ne proizvodi u Republici Srbiji

ili se ne proizvodi u dovoqnim koli~inama ili ne zadovoqava

potrebe doma}e privrede i tr`i{ta.

Uzimaju}i u obzir prethodno navedeno, odlu~eno je da

predmetni zahtev za smawewe carinskih da`bina na uvoz delova

za bicikle iz Kine nije opravdan, te tarifne oznake iz predmetne

tabele nisu uvr{tene u prethodno navedenu Odluku za 2016.

godinu.

BILTEN/CARINE
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2. U~e{}e stranog lica u carinskom postupku i pravilno
popuwavawe carinske deklaracije u tom slu~aju

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 06-00-00415/2015-17 od
5.1.2016. god.)

^lanom 6. stav 2. Carinskog zakona („Sl. glasnik RS“, br.
18/10, 111/12 i 29/15) izri~ito je propisano da lice koje nema
sedi{te ili prebivali{te u Republici Srbiji, a u~estvuje u
carinskom postupku, mora imenovati posrednog zastupnika koji
postupa u svoje ime, a za ra~un lica koje nema sedi{te ili
prebivali{te u Republici Srbiji. Uslovi za obavqawe
posrednog zastupawa u carinskom postupku dati su u ~lanu 7. stav
1. istog zakona.

[to se ti~e podno{ewa deklaracije, opet, Carinskim
zakonom izri~ito je propisano da deklarant mora da ima sedi{te
ili prebivali{te u Republici Srbiji, osim lica koje:

− prijavquje robu za tranzit ili privremeni uvoz,
− samo povremeno prijavquje robu, ako to carinski organ

smatra opravdanim.
Daqe, istim zakonom deklarant je definisan kao lice koje

podnosi deklaraciju u svoje ime ili lice u ~ije ime se podnosi
deklaracija.

Prema tome, imaju}i u vidu ~iwenicu da je deklarant lice
koje podnosi deklaraciju u svoje ime ili lice u ~ije ime se podnosi
deklaracija, te ~iwenicu da deklarant mora da ima sedi{te ili
prebivali{te u Srbiji, to se onda name}e zakqu~ak da se strano
lice ne mo`e pojaviti kao deklarant u carinskom postupku, ve} je
neophodno anga`ovawe carinskog zastupnika i to, posrednog
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carinskog zastupnika od strane tog stranog lica. Jedini slu~ajevi
u kojim se strano lice mo`e pojaviti kao deklarant u carinskom
postupku, jeste ukoliko prijavquje robu za tranzit ili
privremeni uvoz ili, pak, samo povremeno prijavquje robu, ako to
carinski organ smatra opravdanim.

Primeweno na popuwavawe deklaracije npr. za stavqawe u
slobodan promet, to zna~i da se u rubriku 14
(Deklarant/zastupnik) upisuju podaci o posrednom carinskom
zastupniku, anga`ovanim od strane stranog lica, a u rubriku 8
(Primalac) upisuju podaci o stranom licu kao vlasniku robe,
imaju}i u vidu da je Pravilnikom o obliku, sadr`ini, na~inu
podno{ewa i popuwavawa deklaracije i drugih obrazaca u
carinskom postupku („Sl. glasnik RS“, br. 7/2015, 45/2015, 56/2015
i 88/2015) primalac definisan kao lice za ~iji ra~un se podnosi
deklaracija i koje je, u vreme prihvatawa deklaracije, vlasnik
robe ili ima sli~na prava raspolagawa robom. Ministarstvo
finansija napomiwe da ukoliko nastane dug pri uvozu, du`nik je
deklarant, a u slu~aju posrednog zastupawa, du`nik je i lice za
~iji je ra~un deklaracija podneta.

Na kraju, Ministarstvo finansija bi ukazalo na najnovije
izmene poreskih propisa, konkretno Zakona o porezu na dodatu
vrednost, koji uvodi institut poreskog punomo}nika i koji
propisuje da poreski punomo}nik stranog lica mo`e biti
fizi~ko lice, ukqu~uju}i i preduzetnika, odnosno pravno lice,
koje ima prebivali{te, odnosno sedi{te u Republici, koje je
evidentirani obveznik PDV najmawe 12 meseci pre podno{ewa
zahteva za odobravawe poreskog punomo}stva, koje na dan
podno{ewa zahteva nema dospele, a nepla}ene obaveze za javne

BILTEN/CARINE
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prihode po osnovu obavqawa delatnosti koje utvr|uje Poreska
uprava i kojem je nadle`ni poreski organ, na osnovu podnetog
zahteva za odobrewe poreskog punomo}stva uz koji je prilo`ena
propisana dokumentacija, re{ewem odobrio poresko
punomo}stvo. Pri tome, saglasno ovom zakonu, poreski
punomo}nik stranog lica u ime i za ra~un tog stranog lica
obavqa sve poslove u vezi sa ispuwavawem obaveza i
ostvarivawem prava koje strano lice u skladu sa ovim zakonom
ima kao obveznik PDV (podno{ewe evidencione prijave,
obra~unavawe PDV, izdavawe ra~una, podno{ewe poreskih
prijava, pla}awe PDV i drugo).

Prema tome, u svetlu ovih izmena Zakona o porezu na
dodatu vrednost, to bi zna~ilo da se i poreski punomo}nik mo`e
pojaviti u carinskom postupku, u svojstvu posrednog zastupnika,
samo ukoliko ispuwava uslove propisane Carinskim zakonom za
obavqawe posrednog zastupawa u carinskom postupku.
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I Z B E G A V A W E  M E \ U N A R O D N O G
D V O S T R U K O G  O P O R E Z I V A W A

1. Ocena validnosti potvrde o rezidentnosti izdate od strane
nadle`nih organa Italije, kao uslov za primenu ugovora o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa sa Italijom (u konkretnom
slu~aju, re{ewa iz ~lana 10. stav 2. Ugovora, koje se odnosi na
oporezivawe dividendi)

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01396/2015-04 od
19.1.2016. god.)

Kako se navodi, fizi~ko lice (dr`avqanin Italije) je
~lan i direktor rezidentnog pravnog lica.

Fizi~ko lice ima prijavqen boravak u Republici
Srbiji, a poseduje i re{ewe o izdavawu radne dozvole za
zapo{qavawe.

Lice poseduje potvrdu o rezidentnosti Italije (izdatu
na italijanskom obrascu), kao i overeni prevod potvrde na srpski
jezik (kopija potvrde prilo`ena je uz zahtev za mi{qewe), uz
precizirawe da mu je centar `ivotnih aktivnosti u Italiji gde
`ivi sa porodicom (suprugom i troje dece).

I. Zakon o porezu na dohodak gra|ana („Sl. glasnik RS“,
br. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06, 65/06 (ispr.) 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,
91/11−US, 93/12, 114/12−US, 47/13, 48/13 (ispr.), 108/13, 57/14,
68/14−dr. zakon, 5/15−uskla|eni din. iznosi i 112/15, u daqem
tekstu: ZPDG) u ~lanu 7. stav 2. propisuje da je rezident
Republike, u smislu ovog zakona, fizi~ko lice koje:

1) na teritoriji Republike ima prebivali{te ili
centar poslovnih i `ivotnih interesa, ili
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2) na teritoriji Republike, neprekidno ili sa
prekidima, boravi 183 ili vi{e dana u periodu od 12 meseci koji
po~iwe ili se zavr{ava u odnosnoj poreskoj godini.

Shodno ~lanu 61. stav 1. ta~ka 2) ZPDG, dividenda i
u~e{}e u dobiti smatraju se prihodom od kapitala koji se, shodno
~lanu 64. stav 1. ZPDG, oporezuje poreskom stopom od 15%.

^lan 107a stav 1. ZPDG propisuje da, kod obra~una poreza
po odbitku na prihode nerezidenta (u konkretnom slu~aju,
dividendi koje ostvaruje rezident Italije) isplatilac prihoda
primewuje odredbe ugovora o izbegavawu dvostrukog oporezivawa,
pod uslovom da nerezident doka`e status rezidenta dr`ave sa
kojom je Srbija zakqu~ila ugovor o izbegavawu dvostrukog
oporezivawa (u konkretnom slu~aju, rezidenta Italije) i da je on
stvarni vlasnik prihoda (u konkretnom slu~aju, dividendi).

Status rezidenta dr`ave sa kojom je zakqu~en ugovor o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa, u smislu stava 1. ovog ~lana,
nerezident dokazuje kod isplatioca prihoda potvrdom o
rezidentnosti u skladu sa zakonom kojim se ure|uje poreski
postupak i poreska administracija (~lan 107a stav 2. ZPDG).

II. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji
(„Sl. glasnik RS“, br. 80/02, 81/02−ispravka, 23/03−ispravka, 70/03,
55/04, 61/05, 85/05−dr. zakon, 62/06−dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09−dr.
zakon, 53/10, 101/11, 2/12−ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14
i 112/15, u daqem tekstu: ZPPPA) u ~lanu  159a stav 1. propisuje
da status rezidenta dr`ave sa kojom je zakqu~en ugovor o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa nerezident dokazuje
potvrdom o rezidentnosti overenom od nadle`nog organa druge
dr`ave ugovornice (u konkretnom slu~aju, Italije) ~iji je
rezident i to na posebnom obrascu ili overenom prevodu potvrde
na obrascu koji propisuje nadle`ni organ dr`ave sa kojom je
zakqu~en ugovor o izbegavawu dvostrukog oporezivawa (u
konkretnom slu~aju, obrascu Italije).

III. Izme|u Socijalisti~ke Federativne Republike
Jugoslavije i Italijanske Republike zakqu~en je Sporazum o
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izbegavawu dvostrukog oporezivawa u odnosu na poreze na dohodak
i na imovinu („Sl. list SFRJ − Me|unarodni ugovori“, br. 2/83, u
daqem tekstu: Sporazum) koji se primewuje od prvog januara 1986.
godine.

Sporazum proizvodi pravno dejstvo i u bilateralnim
ekonomskim odnosima izme|u Republike Srbije i Italije.

Ministarstvo finansija napomiwe da Ustav Republike
Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 98/06) u ~lanu 16, pored ostalog,
predvi|a da su op{teprihva}ena pravila me|unarodnog prava i
potvr|eni me|unarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka
Republike Srbije i neposredno se primewuju.

Sporazum, u ~lanu 1. (Lica na koja se primewuje
Sporazum) propisuje da se Sporazum primewuje na lica koja su
rezidenti jedne ili obe dr`ave ugovornice.

Sporazum, u ~lanu 4. (Poreski domicil – Rezidentnost,
po dana{woj terminologiji) stav 1. propisuje da, u smislu ovog
sporazuma, izraz „rezident dr`ave ugovornice“ (u konkretnom
slu~aju, rezident Italije) ozna~ava lice koje u dr`avi
ugovornici (u konkretnom slu~aju, u Italiji), prema zakonu te
dr`ave, podle`e oporezivawu u toj dr`avi po osnovu svog
prebivali{ta, boravi{ta, mesta uprave ili nekog drugog
obele`ja sli~ne prirode.

Ako je, prema odredbama stava 1. ovog ~lana, fizi~ko
lice rezident obe dr`ave ugovornice wegov se status odre|uje na
slede}i na~in:

a) smatra se da je rezident dr`ave u kojoj ima stalno
mesto stanovawa. Ako ima stalno mesto stanovawa u obe dr`ave,
smatra se da je rezident dr`ave sa kojom su wegove li~ne i
ekonomske veze te{we (sredi{te `ivotnih interesa);

b) ako dr`ava u kojoj ono ima svoje sredi{te `ivotnih
interesa ne mo`e da se odredi ili ako nema stalno mesto
stanovawa ni u jednoj od wih, smatra se da je rezident dr`ave u
kojoj ima uobi~ajeno mesto stanovawa;

c) ako lice ima uobi~ajeno mesto stanovawa u obe
dr`ave ili nema ni u jednoj od wih, smatra se da je rezident
dr`ave ~iji je dr`avqanin;

BILTEN/IZBEGAVAWE ME\. DVOSTRUKOG OPORE.
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d) ako je lice dr`avqanin obe dr`ave ili ni jedne od
wih, nadle`ni organi dr`ava ugovornica re{i}e pitawe
sporazumno.

Sporazum, u ~lanu 10. (Dividende) stav 2. propisuje da se
dividende mogu oporezivati i u dr`avi ugovornici ~iji je
rezident dru{tvo koje pla}a dividende (u konkretnom slu~aju, u
Republici Srbiji) saglasno zakonima te dr`ave. Me|utim, tako
razrezan porez ne mo`e biti ve}i od 10 odsto od bruto iznosa
dividendi.

***
Imaju}i u vidu navedeno, Ministarstvo finansija smatra

da je, u konkretnom slu~aju, u formalnopravnom smislu (kao i
su{tinski − ovo, na osnovu onoga {to je navedeno u zahtevu za
mi{qewe) potvrda o rezidentnosti fizi~kog lica u skladu sa
prethodno navedenim ~lanovima ZPDG i ZPPPA.

Ministarstvo napomiwe da ovakav stav ni u kom slu~aju
ne prejudicira kona~ni (za potrebe primene Ugovora) rezidentni
status odnosnog fizi~kog lica, o ~emu }e svoje mi{qewe (na
osnovu odgovaraju}ih dokaza − ukoliko takvi postoje), tako|e,
dati i nadle`ni organi Poreske uprave, koji su u poziciji da
takve dokaze neposredno cene, u postupku kontrole, u okviru
obavqawa poslova iz svoje nadle`nosti.

S tim u vezi, ukoliko nadle`ni organi Poreske uprave
ne ospore da je, za potrebe primene Ugovora, odnosno fizi~ko
lice poreski rezident Italije, navedeno lice }e, prilikom
isplate dividendi (uz dokaz o stvarnom vlasni{tvu − izvod iz
Agencije za privredne registre) imati pravo da bude oporezovano
stopom poreza po odbitku od 10 odsto od bruto iznosa dividendi,
predvi|enoj u ~lanu 10. stav 2. Ugovora.

Ukoliko nadle`ni organi Republike Srbije i Italije
(shodno ~lanu 4. stav 2. pod d) Ugovora), ne postignu saglasnost oko
(za potrebe primene Ugovora) statusa rezidentnosti odnosnog
fizi~kog lica, to lice ne}e mo}i da se poziva na pogodnosti
predvi|ene Ugovorom.
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RA^UNOVODSTVO

1. Da li je prilikom vo|ewa poslovnih kwiga privredno dru{tvo
u obavezi da koristi ra~une (konta) propisane Pravilnikom o
Kontnom okviru i sadr`ini ra~una u Kontnom okviru za
privredna dru{tva, zadruge i preduzetnike („Sl. glasnik RS“, br.
95/14), odnosno da li mo`e objediniti pojedine ra~une (konta) i
npr. na istom ra~unu evidentirati potra`ivawa od kupaca (bez
obzira da li su u zemqi ili iz inostranstva), obaveze prema
dobavqa~ima (bez obzira da li su u zemqi ili iz inostranstva)?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1511/2015-16 od
11.1.2016. god.)

Odredbama ~lana 7. stav 1. Zakona o ra~unovodstvu („Sl.
glasnik RS“, br. 62/13, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da
pravna lica, odnosno preduzetnici op{tim aktom, u skladu sa
ovim zakonom, ure|uju organizaciju ra~unovodstva na na~in koji
omogu}ava sveobuhvatno evidentirawe, kao i spre~avawe i
otkrivawe pogre{no evidentiranih poslovnih promena, ure|uju
interne ra~unovodstvene kontrolne postupke, utvr|uju
ra~unovodstvene politike, odre|uju lica koja su odgovorna za
zakonitost i ispravnost nastanka poslovne promene i sastavqawe
i kontrolu ra~unovodstvenih isprava o poslovnoj promeni,
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ure|uju kretawe ra~unovodstvenih isprava i utvr|uju rokove za
wihovo dostavqawe na daqu obradu i kwi`ewe u poslovnim
kwigama.

Na osnovu ~lana 13. stav 2. ta~ka 1) donet je Pravilnik
o Kontnom okviru i sadr`ini ra~una u Kontnom okviru za
privredna dru{tva, zadruge i preduzetnike („Sl. glasnik RS“,
br. 95/14, u daqem tekstu: Pravilnik) koji prilikom vo|ewa
poslovnih kwiga primewuju privredna dru{tva.

Odredbama ~lana 2. Pravilnika propisano je da pravna
lica i preduzetnici iskazuju stawe i promene imovine,
kapitala i obaveza, rashode i prihode i utvr|uju rezultate
poslovawa prema sadr`ini pojedinih ra~una u Kontnom okviru.

^lanom 3. stav 1. Pravilnika utvr|eno je da se stawe i
promene imovine, kapitala i obaveza, prihodi i rashodi i
utvr|ivawe rezultata poslovawa evidentiraju na osnovnim
(trocifrenim) ra~unima propisanim u Kontnom okviru, a ovi
ra~uni mogu se dodatno ra{~lawivati, po potrebi i u skladu sa
odredbama ovog pravilnika, na analiti~ke ra~une.

Ministarstvo finansija napomiwe i da su privredna
dru{tva u obavezi da prilikom sastavqawa finansijskih
izve{taja primewuju Pravilnik o sadr`ini i formi obrazaca
finansijskih izve{taja za privredna dru{tva, zadruge i
preduzetnike („Sl. glasnik RS“, br. 95/14 i 144/14) koji je donet
za potrebe jedinstvenog informisawa i statisti~ke obrade za
privredna dru{tva, zadruge i preduzetnike. Ovim pravilnikom
je, izme|u ostalog, predvi|eno posebno iskazivawe pozicija koje
se odnose na potra`ivawa od kupaca u zemqi (AOP 0056 u
Bilansu stawa) u odnosu na potra`ivawa od kupaca u
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inostranstvu (AOP 0057 u Bilansu stawa), kao i pozicija koje
odnose na obaveze prema dobavqa~ima u zemqi (AOP 0456 u
Bilansu stawa) odnosno dobavqa~ima u inostranstvu (AOP 0457
u Bilansu stawa).

Imaju}i u vidu navedeno, mi{qewe Ministarstva
finansija je da su privredna dru{tva u obavezi da prilikom
vo|ewa poslovnih kwiga primewuju ra~une (konta) propisane
Pravilnikom o Kontnom okviru i sadr`ini ra~una u Kontnom
okviru za privredna dru{tva, zadruge i preduzetnike uz mogu}nost
dodatnog ra{~lawavawa osnovnih (trocifrenih) ra~una. Za
potrebe sastavqawa godi{wih finansijskih izve{taja u skladu
sa Zakonom, privredna dru{tva u obavezi su da primewuju
Pravilnik o sadr`ini i formi obrazaca finansijskih izve{taja
za privredna dru{tva, zadruge i preduzetnike, kojim su detaqno
ure|eni zahtevi u pogledu iskazivawa odre|enih pozicija u
finansijskim izve{tajima privrednih dru{tava.

Ministarstvo finansija bi `elelo, na kraju, da uka`e i
da se prethodno navedena obaveza za privredna dru{tva odnosi na
sastavqawe godi{wih (statutarnih) finansijskih izve{taja, koje
ova dru{tva dostavqaju Agenciji za privredne registre radi
javnog objavqivawa.

[to se ti~e na~ina izve{tavawa na nivou grupe kojoj
eventualno pripada i predmetna kompanija, Ministarstvo
finansija smatra da nema smetwi da ovo privredno dru{tvo
objediwava pojedine ra~une (konta) u okviru Kontnog okvira (npr.
na istom ra~unu da evidentira potra`ivawa od kupaca bez obzira
da li su u zemqi ili iz inostranstva), ali iskqu~ivo za potrebe
takvog (internog) izve{tavawa,
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Odgovor u vezi sa primenom propisa dat je prema
podacima iznetim u zahtevu. Ministarstvo finansija napomiwe
da, shodno ~lanu 8. stav 1. Zakona o Narodnoj skup{tini („Sl.
glasnik RS“, br. 9/10), Narodna skup{tina donosi autenti~no
tuma~ewe zakona, kao i da, u skladu sa ~lanom 80. stav 2. Zakona o
dr`avnoj upravi („Sl. glasnik RS“, br. 79/05, 101/07, 95/10 i 99/14),
mi{qewa organa dr`avne uprave nisu obavezuju}a.

2. [ta se smatra poslovnim prihodom pravnog lica koje pru`a
usluge distribucije medijskih sadr`aja?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1314/2015-16 od
29.12.2015. god.)

Zakonom o ra~unovodstvu („Sl. glasnik RS“, br. 62/13, u
daqem tekstu: Zakon) ure|uju se obveznici primene ovog zakona,
razvrstavawe pravnih lica, organizacija ra~unovodstva i
ra~unovodstvene isprave, uslovi i na~in vo|ewa poslovnih
kwiga, priznavawe i vrednovawe pozicija u finansijskim
izve{tajima, sastavqawe, dostavqawe i javno objavqivawe
finansijskih izve{taja i godi{weg izve{taja o poslovawu,
Registar finansijskih izve{taja, Nacionalna komisija za
ra~unovodstvo, kao i nadzor nad sprovo|ewem odredbi ovog
zakona.

Za priznavawe, vrednovawe, prezentaciju i
obelodawivawe pozicija u svojim finansijskim izve{tajima
pravna lica (u konkretnom slu~aju, kablovski operatori) u
obavezi su da primewuju odgovaraju}e odredbe Zakona (~l. 20−22.),
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u zavisnosti od veli~ine u koju su razvrstana u smislu ~lana 6.
ovog zakona (velika, sredwa, mala ili mikro pravna lica).

Prema podacima iz predmetnog zahteva, prihod od
pretplate koji ostvaruju kablovski operatori predstavqa prihod
koji slu`i kao osnova za obra~un tarife naknada koje
organizacije za kolektivnu za{titu autorskih i srodnih prava u
skladu sa odredbama Zakona o autorskom i srodnim pravima („Sl.
glasnik RS“, br. 104/09, 99/11 i 119/12) napla}uju od korisnika za
iskori{}avawe predmeta za{tite iz wihovog repertoara. U
zahtevu je, tako|e, istaknuto da postoji problem definisawa
poslovnog prihoda koji ostvaruju kablovski operatori, jer
organizacije za za{titu autorskih i srodnih prava kao i Zavod za
intelektualnu svojinu taj prihod defini{u kao proizvod izme|u
pretplate i broja korisnika. Na kraju, u predmetnom zahtevu je
navedeno i da operatori u svojim finansijskim izve{tajima
iskazuju samo fakturisani prihod (u okviru Bilansa uspeha), a ne
prihod koji je baziran na osnovu ukupnog broja korisnika
pretplate.

Ovim putem Ministarstvo finansija ukazuje na primenu
MRS 18: Prihodi kojim je propisano da se prihodom smatraju
pove}awa ekonomskih koristi tokom obra~unskog perioda u
obliku priliva ili pove}awa sredstava ili smawewa obaveza,
koja imaju za rezultat porast kapitala koji ne predstavqa porast
po osnovu doprinosa u~esnika u kapitalu.

Ukoliko kablovski operatori primewuju Me|unarodni
standard finansijskog izve{tavawa za mala i sredwa pravna lica
(MSFI za MSP), Ministarstvo napomiwe da su u okviru Odeqka
2: Koncepti i sveobuhvatni principi, kao i Odeqka 23: Prihodi
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definisani prihodi i ra~unovodstveno obuhvatawe prihoda koji
nastaju od prodaje robe, pru`awa usluga i dr.

U skladu sa odredbama ~lana 30. stav 1. Pravilnika o
na~inu priznavawa, vrednovawa, prezentacije i obelodawivawa
pozicija u pojedina~nim finansijskim izve{tajima mikro i
drugih pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 118/13 i 95/14),
poslovne prihode ~ine prihodi od prodaje robe, proizvoda i
usluga, prihodi od aktivirawa u~inaka, prihodi od subvencija,
dotacija, regresa, kompenzacija i povra}aja da`bina po osnovu
prodaje robe, proizvoda i usluga i drugi poslovni prihodi koji su
obra~unati u ra~unovodstvenoj ispravi, nezavisno od vremena
naplate.

Imaju}i u vidu navedeno, Ministarstvo finansija je
mi{qewa da u poslovne prihode spadaju pre svega prihodi koje
pravno lice ostvaruje od prodaje robe i proizvoda, odnosno
pru`awa usluga (u konkretnom slu~aju, usluga distribucije
medijskih sadr`aja), kao i drugi prihodi (npr. od subvencija,
dotacija i sl.) koji dovode do pove}awa ekonomskih koristi tokom
izve{tajnog perioda, a nastaju kao rezultat obavqawa delatnosti,
tj. proisti~u iz redovnih aktivnosti pravnog lica.

Odgovor u vezi sa primenom propisa dat je prema
podacima iznetim u zahtevu. Ministarstvo finansija napomiwe
da, shodno ~lanu 8. stav 1. Zakona o Narodnoj skup{tini („Sl.
glasnik RS“, br. 9/10), Narodna skup{tina donosi autenti~no
tuma~ewe zakona, kao i da, u skladu sa ~lanom 80. stav 2. Zakona o
dr`avnoj upravi („Sl. glasnik RS“, br. 79/05, 101/07, 95/10 i 99/14),
mi{qewa organa dr`avne uprave nisu obavezuju}a.
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