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J A V N I   P R I H O D I 

POREZI

1. Mogu}nost oslobo|ewa sektora poqoprivrede op{tine @abaq
pla}awa poreza i doprinosa i drugih davawa po osnovu {tete
useva u poqoprivredi usled atmosferskih nepogoda, odnosno
nagomilavawa suvi{nih voda tokom aprila, maja i juna 2010.
godine

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 414-00-00072/2010-04 od
27.8.2010. god.) 

1. Sa aspekta Zakona o porezima na imovinu

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima
na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 80/02, 135/04, 61/07 i 5/09, u
daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu pla}a se na pravo svojine
na nepokretnosti.

Odredbom ~lana 2. stav 2. Zakona propisano je da se
nepokretnostima, u smislu stava 1. tog ~lana, smatraju: zemqi{te,
stambene i poslovne zgrade, stanovi, poslovne prostorije, gara`e,
zgrade i prostorije za odmor i rekreaciju i drugi gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi.

Prema odredbi ~lana 7. stav 1. Zakona, osnovica poreza na
imovinu kod poqoprivrednog i {umskog zemqi{ta, u smislu
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Zakona, je petostruki iznos godi{weg katastarskog prihoda od
tog zemqi{ta, prema posledwem podatku organizacije nadle`ne
za poslove katastra na dan 31. decembra godine koja prethodi
godini za koju se utvr|uje i pla}a porez na imovinu.

Postojawe predmeta oporezivawa nu`na je pretpostavka
za utvr|ivawe i naplatu poreske obaveze po osnovu poreza na
imovinu. To zna~i da se porez na imovinu pla}a dok postoji
predmet oporezivawa (u konkretnom slu~aju, dok postoji pravo
svojine na poqoprivrednom zemqi{tu), osim u slu~ajevima za
koje je Zakonom propisano pravo na poresko oslobo|ewe.

Zakonom nije propisano pravo na oslobo|ewe od pla}awa
poreza na imovinu koji za predmet oporezivawa ima
poqoprivredno zemqi{te iz razloga smawewa prihoda od te
imovine kao posledica {tete usled atmosferskih nepogoda,
odnosno nagomilavawa suvi{nih voda na tom zemqi{tu.

Prema odredbi ~lana 33. stav 2. Zakona, promene u toku
godine od zna~aja za visinu poreske obaveze poreza na imovinu ne
uti~u na utvr|enu poresku obavezu za tu godinu, osim u slu~aju iz
~lana 12. stav 3. Zakona.

Dakle,  nema zakonskog osnova za oslobo|ewe od poreza
na imovinu na poqoprivredno zemqi{te utvr|enog za 2010.
godinu, u kojoj je do{lo do {tete usled atmosferskih nepogoda,
odnosno nagomilavawa suvi{nih voda na tom zemqi{tu, jer zbog
toga nije prestalo da postoji pravo svojine na tom zemqi{tu (kao
predmet oporezivawa).

2. Sa aspekta Zakona o porezu na dohodak gra|ana

Oporezivawe prihoda koje fizi~ka lica ostvare po
osnovu obavqawa delatnosti poqoprivrede i {umarstva ure|eno
je odredbama ~l. 22. do 30. Zakona o porezu na dohodak gra|ana („Sl.
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glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06, 65/06– ispravka, 31/09,
44/09 i 18/10, u daqem tekstu: Zakon).

Obveznik poreza na prihode od poqoprivrede i
{umarstva, prema odredbi ~lana 25. stav 1. Zakona, je fizi~ko
lice koje je kao vlasnik, imalac prava kori{}ewa ili
plodou`ivalac zemqi{ta upisano u katastru zemqi{ta, prema
stawu na dan 31. decembra godine koja prethodi godini za koju se
utvr|uje porez.

Ako je obveznik iz stava 1. ovog ~lana izdao zemqi{te u
dugoro~ni zakup, obveznikom poreza na prihode od poqoprivrede
i {umarstva se smatra zakupac, po~ev od dana po~etka zakupa, ako
uz saglasnost zakupodavca dostavi prijavu nadle`nom poreskom
organu u roku od 15 dana od dana zakqu~ewa ugovora o zakupu (~lan
25. stav 2. Zakona).

Ministarstvo finansija ukazuje da je odredbom ~lana 16.
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 31/09) propisano da se za 2010.
godinu ne utvr|uje i ne pla}a porez na prihode od poqoprivrede
i {umarstva na katastarski prihod. Pored toga, odredbom ~lana
18. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 18/10) propisano je i da se za 2011.
godinu ne utvr|uje i ne pla}a porez na prihode od poqoprivrede
i {umarstva na katastarski prihod.

Saglasno navedenim zakonskim odredbama, za 2010. godinu,
kao i za 2011. godinu, ne utvr|uje se i ne pla}a porez na prihode od
poqoprivrede i {umarstva na katastarski prihod.

Ina~e, Ministarstvo finansija napomiwe da se porez na
prihode od poqoprivrede i {umarstva na katastarski prihod,
saglasno Zakonu, ne utvr|uje i ne pla}a od 2004. godine.
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3. Sa aspekta Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osigurawe

U pogledu doprinosa za obavezno socijalno osigurawe,
odredbom ~lana 6. ta~ka 22) Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osigurawe („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 61/05, 62/06 i
5/09, u daqem tekstu: Zakon o doprinosima) propisano je da je
poqoprivrednik, odnosno zemqoradnik osiguranik koji obavqa
poqoprivrednu delatnost. Saglasio odredbi ~lana 7. stav 1.
ta~ka 8) i odredbi ~lana 8. stav 1. ta~ka 8) tog zakona,
poqoprivrednik, odnosno zemqoradnik obveznik je doprinosa za
penzijsko i invalidsko osigurawe i doprinosa za zdravstveno
osigurawe.

Osnovica doprinosa za poqoprivrednike, odnosno
zemqoradnike, saglasno odredbi ~lana 27. Zakona o doprinosima,
je prihod od poqoprivredne delatnosti na koji se pla}a porez u
skladu sa zakonom koji ure|uje porez na dohodak gra|ana, s tim da,
ako se, u skladu sa zakonom koji ure|uje porez na dohodak gra|ana,
za odre|eni period ne utvr|uje i ne pla}a porez na dohodak
gra|ana na prihode od poqoprivrede i {umarstva na katastarski
prihod, osnovica doprinosa za taj period je najni`a mese~na
osnovica doprinosa iz ~lana 38. tog zakona.

Odredbom ~lana 64. Zakona o doprinosima propisano je da
obveznici doprinosa ne mogu biti oslobo|eni obaveze
obra~unavawa i pla}awa doprinosa.

Dakle, Zakonom o doprinosima nije propisano
oslobo|ewe od pla}awa doprinosa za obavezno socijalno
osigurawe, pa shodno tome nema zakonskog osnova za oslobo|ewe
od obaveze pla}awa doprinosa za obavezno socijalno osigurawe,
konkretno doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurawe i
doprinosa za zdravstveno osigurawe poqoprivrednika, odnosno
zemqoradnika, u slu~aju smawewa prihoda od poqoprivredne
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delatnosti po osnovu pretrpqene {tete usled elementarnih
nepogoda. 

4. Za davawe mi{qewa u vezi oslobo|ewa od naknade za
odvodwavawe i navodwavawe, kao i za produ`ewe ugovora o
zakupu poqoprivrednog zemqi{ta u dr`avnoj svojini, nadle`no
je Ministarstvo poqoprivrede, {umarstva i vodoprivrede.

2. Poreske obaveze u vezi sa organizovawem igara na sre}u

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-919/2009-04 od
15.7.2010. god.) 

1. Sa aspekta Zakona o porezu na dohodak gra|ana

Saglasno odredbi ~lana 3. stav 1. ta~ka 8) Zakona o porezu
na dohodak gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06,
65/06–ispravka, 31/09, 44/09 i 18/10, u daqem tekstu: Zakon), ostali
prihodi fizi~kog lica, kojima se smatraju i prihodi koje
obveznik ostvari po osnovu dobitaka od igara na sre}u, podle`u
porezu na dohodak gra|ana.

Obveznik poreza na dobitke od igara na sre}u je fizi~ko
lice koje ostvari dobitak od igara koje se smatraju igrama na
sre}u u smislu zakona koji ure|uje igre na sre}u, saglasno ~lanu 83.
stav 1. Zakona.

Oporezivi prihod za dobitke od igara na sre}u
predstavqa svaki pojedina~ni dobitak od igara na sre}u, osim
onih koji su oslobo|eni Zakonom (stav 2. ~lan 83. Zakona). Porez
na dobitke od igara na sre}u ne pla}a se na pojedina~no
ostvareni dobitak od igara na sre}u do iznosa 19.467 dinara (stav
5. ta~ka 1) tog ~lana Zakona).

Ako se dobitak sastoji od stvari i prava, oporezivi
prihod predstavqa tr`i{na vrednost stvari ili prava u
momentu kada je dobitak ostvaren (~lan 83. stav 4. Zakona).
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Na prihode od igara na sre}u pla}a se porez da dohodak
gra|ana po stopi od 20%, koja se primewuje na osnovicu koju ~ini
bruto prihod umawen za neoporezivi iznos od 19.467 dinara, u
skladu sa odredbama ~lana 83. i 86. Zakona.

Porez na prihode od igara na sre}u obra~unava se i pla}a
po odbitku kada je isplatilac tih prihoda pravno lice ili
preduzetnik, saglasno odredbi ~lana 99. stav 1. ta~ka 6) Zakona. To
zna~i da je isplatilac prihoda (pravno lice ili preduzetnik), kao
poreski platac, u obavezi da porez obra~una, obustavi i uplati na
propisane uplatne ra~une u momentu isplate prihoda fizi~kom
licu – u skladu sa propisima koji va`e na dan isplate prihoda
(~lan 101. Zakona).

2. Sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04 … 61/07, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da su predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i
pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz
naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u
Republiku.

Prema odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 18) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, tj. da
se PDV ne pla}a na promet usluga prire|ivawa igara na sre}u.

Poresko oslobo|ewe iz ~lana 25. stav 2. ta~ka 18) Zakona,
u skladu sa odredbom ~lana 27. Pravilnika o na~inu i postupku
ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava
na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br. 124/04 …
63/07), odnosi se na sve usluge prire|ivawa igara na sre}u u skladu
sa propisima koji ure|uju igre na sre}u.
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Odredbom ~lana 2. stav 1. Zakona o igrama na sre}u („Sl.
glasnik RS“, br. 84/04 i 85/05, u daqem tekstu: Zakon o igrama na
sre}u) propisano je da se igrama na sre}u, u smislu ovog zakona,
smatraju igre u kojima se u~esnicima, uz neposrednu naplatu ili
naplatu posrednim putem (preko obra~una dodatnih telefonskih
impulsa i sl) pru`a mogu}nost da ostvare dobitak u novcu,
stvarima, uslugama ili pravima, pri ~emu krajwi ishod igre ne
zavisi samo od znawa ili ve{tine u~esnika u igri, nego i od
slu~aja ili nekog neizvesnog doga|aja.

Kviz u kojem krajwi ishod zavisi od slu~aja ili nekog
neizvesnog doga|aja smatra se igrom na sre}u u smislu ovog zakona.

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. 3akona o igrama na sre}u, u
skladu sa ovim zakonom mogu se prire|ivati samo igre na sre}u
koje su upisane u katalog o vrstama igara na sre}u i za ~ije
prire|ivawe su doneta pravila igre.

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, na promet usluga prire|ivawa igara na sre}u u skladu
sa Zakonom o igrama na sre}u, PDV se ne obra~unava i ne pla}a, a
prire|iva~ igre na sre}u – obveznik PDV koji vr{i promet
predmetnih usluga nema pravo na odbitak prethodnog poreza po
tom osnovu.

• Odredbom ~lana 27. Zakona propisano je da je prethodni
porez iznos PDV obra~unat u prethodnoj fazi prometa dobara i
usluga, odnosno pla}en pri uvozu dobara, a koji obveznik mo`e da
odbije od PDV koji duguje.

Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na
odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:
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1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici,

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi
~lana 28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje
ra~un izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu
prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o
izvr{enom uvozu dobara, u kojem je iskazan prethodni porez,
odnosno kojim se potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako
iskazani PDV platio prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ~lana
28. Zakona, obveznik mo`e da odbije prethodni porez od
dugovanog PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

Shodno navedenim zakonskim odredbama, ako je u
konkretnom slu~aju re~ o prire|ivawu igre na sre}u u skladu sa
Zakonom o igrama na sre}u, obveznik PDV – prire|iva~ igre na
sre}u nema pravo da PDV obra~unat od strane prethodnog
u~esnika u prometu, obveznika PDV – prodavca putni~kog
automobila, odbije kao prethodni porez.

3. Ostvarivawe prava na oslobo|ewa od pla}awa poreza za
nabavku opreme u okviru Tempus projekata, kao i prava na



Bilten � godina L � br. 7-8/2010

oslobo|ewe oporezivawa honorara i putnih tro{kova
individualnih eksperata koji izvr{avaju aktivnosti predvi|ene
projektima

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1858/2010-04 od
6.7.2010. god.) 

1. Sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost

• Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05
i 61/07, u daqem tekstu: Zakon) propisano je poresko oslobo|ewe
sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. da se PDV ne pla}a na
promet dobara i usluga koji se vr{i u skladu sa ugovorima o
donaciji zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija i Crna
Gora, odnosno Republikom, a tim ugovorom je predvi|eno da se iz
dobijenih nov~anih sredstava ne}e pla}ati tro{kovi poreza.

Prema odredbi ~lana 26. ta~ka 1) Zakona, PDV se ne pla}a
na uvoz dobara ~iji je promet u skladu sa ~lanom 24. stav 1. ta~. 5),
10), 11) i 13)–16v) i ~lanom 25. stav 1. ta~. 1) i 2) i stav 2. ta~. 5) i
10) ovog zakona oslobo|en PDV.

Odredbom ~lana 26. Okvirnog sporazuma izme|u Vlade
Republike Srbije i Komisije Evropskih zajednica o pravilima za
saradwu koja se odnose na finansijsku pomo} Evropske zajednice
Republici Srbiji u okviru sprovo|ewa pomo}i prema pravilima
instrumenata predpristupne pomo}i (IPA) potpisanog
29.11.2007. godine („Sl. glasnik RS“, br. 124/2007, u daqem tekstu:
Okvirni sporazum) propisano je da, izuzev ako nije druga~ije
predvi|eno u sektorskom ili finansijskom sporazumu, porezi,
carinske i uvozne da`bine ili drugi tro{kovi koji imaju
istovetno dejstvo nisu prihvatqivi na osnovu IPA.

Poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona,
a u skladu sa odredbom ~lana 21a stav 1. Pravilnika o na~inu i
postupku ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i
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bez prava na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br.
124/04, 140/04, 27/05, 54/05, 68/05, 58/06, 112/06 i 63/07, u daqem tekstu
Pravilnik), za promet dobara i usluga koji se vr{i u skladu sa
ugovorima o donaciji zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija
i Crna Gora ili sa Republikom Srbijom, pod uslovom da je tim
ugovorima predvi|eno da se iz dobijenih nov~anih sredstava ne}e
pla}ati tro{kovi poreza, obveznik mo`e da ostvari ako promet
dobara i usluga neposredno vr{i:

1) licu sa kojim je zakqu~en ugovor o donaciji, odnosno
licu koje je anga`ovano za sprovo|ewe odre|enog projekta na
teritoriji Republike Srbije od strane lica sa kojim je
zakqu~en ugovor o donaciji (u daqem tekstu: implementarni
partner);

2) licu koje je anga`ovano za sprovo|ewe odre|enog
projekta na teritoriji Republike Srbije od strane
implementarnog partnera (u daqem tekstu: podimplementarni
partner);

3) korisniku nov~anih sredstava koja su predmet ugovora o
donaciji, ako su ta sredstva, od strane davaoca donacije ili
implementarnog partnera, neposredno data korisniku za
finansirawe odre|enog projekta u Republici Srbiji, kao i
korisniku dobara ili usluga koji su predmet ugovora o donaciji,
ako je ta dobra ili usluge neposredno platio davalac donacije;
. 4) stranom licu koje u Republici Srbiji nema sedi{te ni
stalnu poslovnu jedinicu (u daqem tekstu: strano lice), a koje je
od strane korisnika nov~anih sredstava, odnosno korisnika
dobara i usluga iz ta~ke 3) ovog stava (u daqem tekstu: korisnik
donacije) anga`ovano na realizaciji projekta koji je predmet
donacije.

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika, nadle`ni
organ dostavqa Poreskoj upravi – Centrali spisak i kopije
zakqu~enih ugovora o donaciji, spisak implementarnih partnera,
kao i podatke o iznosu sredstava koji su predmet ugovora o
donaciji.
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Korisnik donacije dostavqa Centrali spisak stranih
lica sa kojima ima zakqu~ene ugovore o prometu dobara i usluga
za realizaciju projekta koji je predmet donacije, kao i kopije
zakqu~enih ugovora (stav 4. istog ~lana Pravilnika).

Saglasno odredbi ~lana 16v) Pravilnika, poresko
oslobo|ewe iz ~lana 21a stav 1. ta~. 3) i 4) ovog pravilnika
obveznik mo`e da ostvari ako poseduje potvrdu o poreskom
oslobo|ewu za donacije, koju popuwava, potpisuje, overava i izdaje
ovla{}eno lice nadle`nog organa u ~etiri primerka, od kojih
dva primerka dostavqa korisniku donacije, odnosno stranom
licu, tre}i Centrali, a ~etvrti zadr`ava za svoje potrebe.

Korisnik donacije, odnosno strano lice dostavqa
obvezniku jedan primerak potvrde iz stava 1. ovog ~lana, a drugi
zadr`ava za svoje potrebe (stav 2. istog ~lana Pravilnika).

Prema odredbama ~lana 16v) stav 3. Pravilnika, potvrda o
poreskom oslobo|ewu za donacije iz stava 1. ovog ~lana sadr`i:

1) naziv i adresu izdavaoca potvrde;
2) broj i datum potvrde;
3) naziv i broj ugovora o donaciji ako je ugovor zaveden pod

odre|enim brojem, kao i naziv i vrednost projekta ako se promet
dobara ili usluga vr{i u ciqu realizacije odre|enog projekta u
Republici Srbiji;

4) naziv, adresu i PIB korisnika donacije;
4a) naziv i adresu stranog lica, ako se promet dobara i

usluga vr{i stranom licu;
5) naziv, adresu i PIB obveznika PDV koji vr{i promet

dobara ili usluga uz poresko oslobo|ewe;
6) vrednost prometa dobara i usluga po predra~unu,

odnosno datum i iznos upla}enih avansnih sredstava;
7) potpis i pe~at ovla{}enog lica izdavaoca potvrde.
Prema odredbi ~lana 21g) Pravilnika, Centrala vodi

evidenciju o dostavqenim kopijama ugovora o donaciji, podacima
o iznosu sredstava koji su predmet ugovora o donaciji, o
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implementarnim i podimplementarnim partnerima, kopijama
ugovora zakqu~enih izme|u implementarnih i pod imple -
mentarnih partnera, korisnicima donacija i stranim licima,
kopijama ugovora zakqu~enih izme|u korisnika donacija i
stranih lica, kao i o izdatim potvrdama o poreskom oslobo|ewu
za donacije.

Odredbom ~lana 8. stav 1. Pravilnika o izmenama i
dopunama Pravilnika o na~inu i postupku ostvarivawa poreskih
oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava na odbitak:
prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br. 68/05, u daqem tekstu:
Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika) propisano je da
ako se po osnovu ugovora o donaciji ili ugovora o kreditu,
odnosno zajmu iz ~lana 24. stav 1. ta~. 16a) i 16b) Zakona vr{i uvoz
dobara u Republiku, lice ovla{}eno za izdavawe potvrda o
poreskom oslobo|ewu za donacije, odnosno potvrda o poreskom
oslobo|ewu za kredit, odnosno zajam, izdaje posebnu potvrdu za
uvoz dobara, na zahtev poreskog du`nika.

Potvrda iz stava 1. ovog ~lana, umesto podataka
propisanih ~lanom 216 stav 3. ta~. 4) i 5), ~lanom 21v stav 3. ta~.
5) i 6) i ~lanom 21| stav 2. ta~. 4) i 5) ovog pravilnika, sadr`i
podatke o nazivu, adresi i PIB-u lica za koje se vr{i uvoz
dobara, odnosno lica koje mo`e da ostvari poresko oslobo|ewe u
skladu sa ~lanom 24. stav 1. ta~. 16a) i 166) Zakona, kao i vrednosti
dobara koja se uvoze iskazanoj u ra~unu inostranog isporu~ioca
(stav 2. istog ~lana Pravilnika o izmenama i dopunama
Pravilnika).

Shodno navedenom, na promet dobara i usluga, odnosno
uvoz dobara koji se vr{i u okviru sprovo|ewa projekata koji se
finansiraju iz sredstava Tempus programa u Republici Srbiji
(program pomo}i za reformu visokog obrazovawa), PDV se ne
obra~unava i ne pla}a. Predmetno poresko oslobo|ewe mo`e da
ostvari obveznik PDV koji neposredno vr{i promet dobara i
usluga korisniku donacije (sredstava Tempus programa), a kada je
re~ o uvozu dobara poresko oslobo|ewe mo`e da ostvari lice za
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koje se vr{i uvoz dobara, odnosno lice koje mo`e da ostvari
poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona.

• Odredbom ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet
oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski
obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa
delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu Zakona, je prenos prava
raspolagawa na telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu
koje tim dobrima mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno.

Prema odredbama ~lana 4. stav 4. ta~ka 2) i ~lana 4. stav 5.
Zakona, sa prometom dobara uz naknadu izjedna~ava se i svaki
drugi promet dobara bez naknade, pod uslovom da se PDV
obra~unat u prethodnoj fazi prometa na ta dobra ili wihove
sastavne delove mo`e odbiti u potpunosti ili srazmerno.       

Shodno navedenim zakonskim odredbama, kada obveznik
PDV – korisnik donacije izvr{i promet bez naknade dobara
nabavqenih uz poresko oslobo|ewe, du`an je da po tom osnovu
obra~una i plati PDV na osnovicu utvr|enu u skladu sa
odredbama ~lana 18. st. 1. i 2. Zakona, s obzirom da u ovom slu~aju
obveznik PDV nije mogao da koristi pravo na odbitak prethodnog
poreza jer mu PDV u prethodnoj fazi prometa dobara nije bio ni
obra~unat.

2. Sa aspekta Zakona o porezu na dohodak gra|ana

Odredbom ~l. 1. i 2. Zakona o porezu na dohodak gra|ana
(„Sl. glasnik RS“, br. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06, 65/06–ispravka,
31/09, 44/09 i 18/10, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da porez na
dohodak gra|ana, u skladu sa odredbama ovog zakona, pla}aju
fizi~ka lica koja ostvaruju dohodak, na prihode iz svih izvora,
sem onih koji su posebno izuzeti tim zakonom.

BILTEN/POREZI
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Ustav Republike Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 98/06), u
~lanu 16, pored ostalog, predvi|a da: „Op{te prihva}ena pravila
me|unarodnog prava i potvr|eni me|unarodni ugovori sastavni
su deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se
primewuju“.

Odredbom ~lana 26. stav 2. ta~ka v) Okvirnog sporazuma
propisano je da dobit i/ili prihod ostvaren na osnovu ugovora EZ
podlega}e oporezivawu u Republici Srbiji, u skladu sa
nacionalnim/lokalnim poreskim sistemom. Me|utim, fizi~ka i
pravna lica, ukqu~uju}i i strano osobqe, iz dr`ava ~lanica
Evropske unije/ili drugih dr`ava prihvatqivih na osnovu IPA,
koja izvr{avaju ugovore koje finansira Zajednica bi}e izuzeta od
pla}awa tih poreza u Republici Srbiji.

Saglasno navedenim odredbama, prihod (honorar, naknada
tro{kova) koji ostvari strano fizi~ko lice koje je dr`avqanin,
odnosno ima prebivali{te na teritoriji zemqe ~lanice
Evropske unije, u konkretnom slu~aju, i koje je kao stru~wak
radno anga`ovano na realizaciji Tempus projekata na osnovu
ugovora finansiranih iz IPA programa, izuzet je od
oporezivawa u Republici Srbiji.
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POREZ NA DODATU VREDNOST

1. Poreski tretman prometa usluga posredovawa kod prometa
dobara koji obveznik PDV vr{i tako {to dovodi u vezu prodavca
i kupca dobara sa teritorije Republike Srbije putem aukcijskog
web portala, kao i da li se na iznos nov~anih sredstava koji
predmetni obveznik PDV napla}uje u ime i za ra~un lica koje je
izvr{ilo promet dobara (fizi~ko ili pravno lice) i prenosi
tom licu, obra~unava i pla}a PDV?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2206/2010-04 od
31.8.2010. god.)

Prema odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), predmet oporezivawa PDV su isporuka
dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

U skladu sa odredbom ~lana 17. stav 1. Zakona, poresku
osnovicu kod prometa dobara i usluga ~ini iznos naknade (u
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novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik prima ili treba da
primi za isporu~ena dobra ili pru`ene usluge, ukqu~uju}i
subvencije koje su neposredno povezane sa cenom tih dobara ili
usluga, u koju nije ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije druk~ije
propisano.

Osnovica ne sadr`i iznose koje obveznik napla}uje u ime
i za ra~un drugog, ako taj iznos prenosi licu u ~ije ime i za ~iji
ra~un je izvr{io naplatu (stav 3. ta~ka 2) istog ~lana Zakona).

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
usluga posredovawa kod prometa dobara, koji obveznik PDV vr{i
tako {to dovodi u vezu prodavca i kupca dobara sa teritorije
Republike Srbije putem aukcijskog web portala, PDV se
obra~unava i pla}a na osnovicu koju, u skladu sa odredbama ~lana
17. st. 1. i 2. Zakona, ~ini ukupan iznos naknade (provizije) koju
obveznik PDV prima ili treba da primi za promet predmetne
usluge, bez PDV.

Iznos nov~anih sredstava koji obveznik PDV napla}uje u
ime i za ra~un lica koje je izvr{ilo promet dobara (fizi~ko ili
pravno lice) i prenosi tom licu ne ura~unava se u osnovicu za
obra~un PDV za izvr{eni promet usluge posredovawa.

2. Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV –
primaoca ra~una u slu~aju kada je u ra~unu izdatom za izvr{eni
promet dobara ili usluga kao podatak o nazivu primaoca ra~una
naveden naziv koji ne odgovara nazivu iz Registra privrednih
subjekata i evidencione prijave PDV

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2074/2010-04 od
30.8.2010. god.)

Saglasno odredbi ~lana 27. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), prethodni porez je iznos PDV obra~unat
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u prethodnoj fazi prometa dobara i usluga, odnosno pla}en pri
uvozu dobara, a koji obveznik mo`e da odbije od PDV koji duguje.

Prema odredbi ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na odbitak
prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbom stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

Prema odredbi ~lana 42. stav 1. Zakona, obveznik je du`an
da izda ra~un ili drugi dokument koji slu`i kao ra~un (u daqem

BILTEN/Porez na dodatu vrednost



BILTEN/POREZI 30

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

tekstu: ra~un) za svaki promet dobara i usluga drugim
obveznicima.

Saglasno odredbama stava 3. istog ~lana Zakona, ra~un
naro~ito sadr`i slede}e podatke:

1) naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca ra~una;
2) mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
3) naziv, adresu i PIB obveznika – primaoca ra~una;
4) vrstu i koli~inu isporu~enih dobara ili vrstu i obim

usluga;
5) datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih

pla}awa;
6) iznos osnovice;
7) poresku stopu koja se primewuje;
8) iznos PDV koji je obra~unat na osnovicu;
9) napomenu o poreskom oslobo|ewu.
Prema odredbama ~lana 5. stav 1. ta~. 4) i 5) Pravilnika o

obliku i sadr`ini prijave za evidentirawe obveznika PDV,
postupku evidentirawa i brisawa iz evidencije i o obliku i
sadr`ini poreske prijave PDV („Sl.  glasnik RS“, br. 94/04, 108/05
i 120/08), u delu 1. Obrasca EPPDV, koji se odnosi na podatke za
identifikaciju lica koje podnosi evidencionu prijavu – pravna
lica, preduzetnike i stalne poslovne jedinice stranog lica,
unosi se: pod rednim. brojem 1.4. – firma (puna oznaka), u obliku u
kome je navedena u statutu, odnosno registrovana kod organa
nadle`nog za registraciju, a pod rednim brojem 1.5. – firma
(skra}ena oznaka), u obliku u kome je navedena u statutu, odnosno
registrovana kod organa nadle`nog za registraciju.

Shodno navedenom, obveznik PDV ima pravo da PDV
obra~unat od strane prethodnog u~esnika u prometu odbije kao
prethodni porez od PDV koji duguje, uz ispuwewe svih
predvi|enih uslova – da poseduje ra~un (ili drugi dokument koji
slu`i kao ra~un) obveznika PDV – prethodnog u~esnika u
prometu koji je izdat u skladu sa Zakonom, kao i da nabavqena
dobra, odnosno primqene usluge koristi ili da }e ih koristiti za
promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za promet koji
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je oporeziv PDV, promet za koji u skladu sa ~lanom 24. Zakona
postoji oslobo|ewe od pla}awa PDV ili promet koji je izvr{en
u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na odbitak
prethodnog poreza da je izvr{en u Republici. Ministarstvo
finansija napomiwe da ra~un obveznika PDV koji drugom
obvezniku PDV – privrednom subjektu vr{i promet dobara ili
usluga mora, izme|u ostalog, da sadr`i i podatak o nazivu
primaoca ra~una, a koji se navodi kao poslovno ime (puna oznaka)
ili kao skra}eno poslovno ime (skra}ena oznaka) ako skra}eno
ime postoji, iz Registra privrednih subjekata i evidencione
prijave – Obrasca EPPDV. Ako obveznik PDV – izdavalac
ra~una u ra~unu izdatom za izvr{eni promet dobara ili usluga,
kao podatak o nazivu primaoca ra~una, navede naziv koji ne
odgovara nazivu iz Registra privrednih subjekata i evidencione
prijave – Obrasca EPPDV, takav ra~un ne smatra se ra~unom
izdatim u skladu sa Zakonom, {to zna~i da na osnovu tako izdatog
ra~una obveznik PDV – primalac ra~una ne mo`e da ostvari
pravo na odbitak prethodnog poreza za nabavqena dobra, odnosno
primqene usluge.

3. Izmena osnovice za promet dobara i usluga koji je oporeziv
PDV u slu~aju kada obveznik PDV – isporu~ilac dobara zadu`i
primaoca dobara za iznos tro{kova eskontovawa menice koju je
primalac dobara izdao na iznos ra~una na primqena dobra, pri
~emu je isporu~ilac dobara izvr{io promet dobara oporeziv po
op{toj stopi PDV od 18% i promet dobara oporeziv po posebnoj
stopi PDV od 8%  

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2416/2010-04 od
30.8.2010. god.)

Prema odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), predmet oporezivawa PDV su isporuka
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dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

U skladu sa odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, promet
dobara, u smislu ovog zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Odredbom ~lana 17. stav 1. Zakona propisano je da poreska
osnovica (u daqem tekstu: osnovica) kod prometa dobara i usluga
jeste iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik
prima ili treba da primi za isporu~ena dobra ili pru`ene
usluge, ukqu~uju}i subvencije koje su neposredno povezane sa
cenom tih dobara ili usluga, u koju nije ukqu~en PDV, ako ovim
zakonom nije druk~ije propisano.

U skladu sa odredbom stava 2. istog ~lana Zakona, u
osnovicu se ura~unavaju i:

1) akcize, carina i druge uvozne da`bine, kao i ostali
javni prihodi, osim PDV;

2) svi sporedni tro{kovi koje obveznik zara~unava
primaocu dobara i usluga.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV koji vr{i oporezivi promet dobara, du`an je da na taj
promet obra~una i plati PDV po propisanoj poreskoj stopi, na
osnovicu koju ~ini iznos naknade koju prima ili treba da primi
za isporu~ena dobra, a u koju su ukqu~eni i svi sporedni
tro{kovi koje zara~unava primaocu dobara, bez PDV, kao i da
obra~unati PDV plati u skladu sa Zakonom.

Odredbom ~lana 21. stav 1. Zakona propisano je da je ako se
izmeni osnovica za promet dobara i usluga koji je oporeziv PDV,
obveznik koji je isporu~io dobra ili usluge du`an da iznos PDV,
koji duguje po tom osnovu, ispravi u skladu sa izmenom.

Saglasno navedenom, kada obveznik PDV – isporu~ilac
dobara zadu`i primaoca dobara za iznos tro{kova eskontovawa
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menice koju je primalac dobara izdao na iznos ra~una za primqena
dobra sa odre|enim rokom dospe}a od dana isporuke i koju je
isporu~ilac dobara eskontovao kod poslovne banke, obveznik
PDV – isporu~ilac dobara du`an je da na iznos tog zadu`ewa
obra~una PDV po propisanoj poreskoj stopi i da obra~unati PDV
plati u skladu sa Zakonom, s obzirom da se u ovom slu~aju radi o
izmeni osnovice za oporezivi promet dobara iz ~lana 21. stav 1.
Zakona. Kada obveznik PDV – isporu~ilac dobara, koji je
izvr{io promet dobara oporeziv po op{toj stopi PDV od 18% i
promet dobara oporeziv po posebnoj stopi PDV od 8%, zadu`i
primaoca dobara za tro{kove eskontovawa menice koju je
primalac tih dobara izdao na iznos ra~una za primqena dobra sa
odre|enim rokom dospe}a od dana isporuke i koju je isporu~ilac
dobara eskontovao kod poslovne banke, obveznik PDV –
isporu~ilac dobara utvr|uje deo zadu`ewa koji se odnosi na
osnovicu za promet po op{toj stopi PDV od 18% i deo zadu`ewa
koji se odnosi na osnovicu za promet po posebnoj stopi PDV od
8%. Deo zadu`ewa koji se odnosi na osnovicu za promet po op{toj
stopi PDV od 18%, odnosno deo zadu`ewa koji se odnosi na
osnovicu za promet po posebnoj stopi PDV od 8%, izra~unava se
primenom procenta u~e{}a naknade za promet po op{toj stopi
PDV od 18%, bez PDV, odnosno primenom procenta u~e{}a
naknade za promet po posebnoj stopi PDV od 8%, bez PDV, u
ukupnom iznosu naknade za promet po op{toj i promet po posebnoj
stopi PDV, bez PDV. Na utvr|eni deo zadu`ewa PDV se
obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom.

4. Osnovica za obra~unavawe PDV u slu~aju kada obveznik PDV –
isporu~ilac dobara, odnosno pru`alac usluga, ugovori vrednost
prometa dobara, odnosno usluga, u dinarima, uz klauzulu da se, ako
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do|e do odre|enog rasta vrednosti evra do dana pla}awa,
ugovoreni iznos naknade uve}a za iznos pove}awa vrednosti evra

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2464/2010-04 od
30.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti.

Prema odredbi ~lana 17. stav 1. Zakona, poreska osnovica
kod prometa dobara i usluga jeste iznos naknade (u novcu,
stvarima ili uslugama) koju obveznik prima ili treba da primi za
isporu~ena dobra ili pru`ene usluge, ukqu~uju}i subvencije koje
su neposredno povezane sa cenom tih dobara ili usluga, u koju nije
ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije druk~ije propisano.

Saglasno odredbi ~lana 22. stav 1. Zakona, ako je naknada
za promet dobara i usluga izra`ena u stranoj valuti, za obra~un
te vrednosti u doma}oj valuti primewuje se sredwi kurs
centralne banke koji va`i na dan nastanka poreske obaveze.

Poreska obaveza po osnovu prometa dobara i usluga, u
skladu sa odredbama ~lana 16. ta~. 1) i 2) Zakona, nastaje danom
kada se najranije izvr{i jedna od slede}ih radwi: promet dobara
i usluga ili naplata ako je naknada ili deo naknade napla}en pre
prometa dobara i usluga.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka (24) Zakona o deviznom
poslovawu („Sl. glasnik RS“, br. 62/06), valutna klauzula je
ugovarawe vrednosti obaveze u devizama (valuta obaveze) u
Republici s tim {to se pla}awe i napla}ivawe po tim ugovorima
vr{i u dinarima (valuta isplate).

Odredbom ~lana 34. stav 3. Zakona o deviznom poslovawu
propisano je da je dozvoqeno ugovarawe u devizama u Republici, s
tim {to se pla}awe i napla}ivawe po tim ugovorima vr{i u
dinarima.
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Saglasno odredbi ~lana 44. stav 7. Pravilnika o Kontnom
okviru i sadr`ini ra~una u Kontnom okviru za privredna
dru{tva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike („Sl. glasnik
RS“, br. 114/06, 119/08, 9/09 i 4/10, u daqem tekstu: Pravilnik), na
ra~unu 564 – Rashodi po osnovu efekata valutne klauzule, iskazuju
se negativni efekti proistekli iz za{tite potra`ivawa,
plasmana i obaveza valutnom klauzulom, dok se, saglasno odredbi
~lana 54. stav 8. Pravilnika, na ra~unu 664 – Prihodi po osnovu
efekata valutne klauzule, iskazuju pozitivni efekti proistekli
iz za{tite potra`ivawa, plasmana i obaveza valutnom
klauzulom.

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, kada obveznik PDV – isporu~ilac dobara, odnosno
pru`alac usluga, ugovori vrednost prometa dobara, odnosno
usluga, u stranoj valuti, a pla}awe te vrednosti se vr{i u doma}oj
valuti – dinarima, obra~unavawe vrednosti u dinarima vr{i se
primenom sredweg kursa centralne banke koji va`i na dan
nastanka poreske obaveze. Ako se kurs strane valute na dan
nastanka poreske obaveze razlikuje od kursa strane valute na dan
pla}awa, prihod koji se ostvari po tom osnovu ne dovodi do
obaveze izmene poreske osnovice u smislu odredaba ~lana 21.
Zakona, s obzirom da se tako ostvareni prihod ne smatra delom
naknade za promet dobara, odnosno usluga, ve} se radi o prihodu
ostvarenom po osnovu za{tite odre|enog potra`ivawa valutnom
klauzulom. Tako|e, izmena poreske osnovice ne vr{i se ni u
slu~aju ostvarenog rashoda po osnovu ugovorene valutne klauzule.

Me|utim, kada obveznik PDV – isporu~ilac dobara,
odnosno pru`alac usluga, ugovori vrednost prometa dobara,
odnosno usluga, u dinarima, uz klauzulu da se, ako do|e do
odre|enog rasta vrednosti evra do dana pla}awa, ugovoreni iznos
naknade uve}ava za iznos pove}awa vrednosti evra, osnovicu za
obra~unavawe PDV ~ini ukupan iznos naknade u koji se ura~unava
i iznos po osnovu pove}awa vrednosti evra, bez PDV.
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5. Izmena osnovice za obra~un PDV i ispravka iznosa dugovanog
PDV u slu~aju vra}awa dobra prodavcu, pri ~emu obveznik PDV –
prodavac, u skladu sa propisima kojima se ure|uje za{tita
potro{a~a, vra}a kupcu nov~ani iznos koji je jednak
maloprodajnoj ceni predmetnog dobra na dan vra}awa, a koji mo`e
biti mawi ili ve}i od iznosa naknade za promet tog dobra

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2362/2010-04 od
30.8.2010. god.)

Odredbom ~lana 21. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon) propisano je da je ako se izmeni osnovica
za promet dobara i usluga koji je oporeziv PDV, obveznik koji je
isporu~io dobra ili usluge du`an da iznos PDV, koji duguje po
tom osnovu, ispravi u skladu sa izmenom.

Ako se osnovica naknadno izmeni – smawi, obveznik koji
je izvr{io promet dobara i usluga mo`e da izmeni iznos PDV
samo ako obveznik kome je izvr{en promet dobara i usluga
ispravi odbitak prethodnog PDV i ako o tome pismeno obavesti
isporu~ioca dobara i usluga (stav 3. istog ~lana Zakona).

Saglasno odredbi ~lana 21. stav 4. Zakona, ako je isporuka
dobara i usluga izvr{ena obvezniku koji nema pravo na odbitak
prethodnog PDV, odnosno licu koje nije obveznik PDV, izmenu iz
stava 3. ovog ~lana obveznik mo`e da izvr{i ako poseduje
dokument o smawewu naknade za izvr{eni promet dobara i usluga
tim licima.

Izmena osnovice iz st. 1–5. ovog ~lana vr{i se u poreskom
periodu u kojem je nastupila izmena (stav 7. istog ~lana Zakona).

Saglasno navedenim zakonskim odredbama, u slu~aju kada
kupac vrati dobro prodavcu, a obveznik PDV – prodavac vrati
kupcu nov~ani iznos koji je jednak maloprodajnoj ceni predmetnog
dobra na dan vra}awa, u skladu sa propisima kojima se ure|uje
za{tita potro{a~a, pri ~emu je maloprodajna cena predmetnog
dobra na dan vra}awa mawa od iznosa naknade koju je prodavac
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ostvario za izvr{eni promet predmetnog dobra, obveznik PDV –
prodavac mo`e da izmeni osnovicu za obra~un PDV do iznosa koji
vra}a kupcu (maloprodajna cena predmetnog dobra na dan
vra}awa) i izvr{i ispravku dugovanog PDV obra~unatog na taj
iznos.

Me|utim, u slu~aju kada kupac vrati dobro prodavcu, a
obveznik PDV – prodavac vrati kupcu nov~ani iznos koji je jednak
maloprodajnoj ceni predmetnog dobra na dan vra}awa, u skladu sa
propisima kojima se ure|uje za{tita potro{a~a, pri ~emu je
maloprodajna cena predmetnog dobra na dan vra}awa ve}a od
iznosa naknade koju je prodavac ostvario za izvr{eni promet
predmetnog dobra, obveznik PDV – prodavac mo`e da izmeni
osnovicu za obra~un PDV do iznosa naknade koju je ostvario za
izvr{eni promet i izvr{i ispravku dugovanog PDV obra~unatog
na iznos te naknade.

Navedene izmene vr{e se u poreskom periodu u kojem je
obveznik PDV – prodavac vratio nov~ani iznos kupcu, pri ~emu
za izmenu iznosa dugovanog PDV moraju biti ispuweni uslovi iz
~lana 21. st. 3. i 4. Zakona.

6. Obra~unavawe i pla}awa PDV na naknadu za promet usluga
ispitivawa kvaliteta i senzorsko ocewivawe vina sa
geografskim poreklom

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2036/2010-04 od
30.8.2010. god.)

Prema odredbi ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br, 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), predmet oporezivawa PDV su isporuka
dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.
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Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Prema odredbi ~lana 17. stav 1. Zakona, poresku osnovicu
kod prometa dobara i usluga ~ini iznos naknade (u novcu,
stvarima ili uslugama) koju obveznik prima ili treba da primi za
isporu~ena dobra ili pru`ene usluge, ukqu~uju}i subvencije koje
su neposredno povezane sa cenom tih dobara ili usluga, u koju nije
ukqu~en PDV, ako ovim zakonom nije druk~ije propisano.

Saglasno odredbama ~lana 17. stav 2. Zakona, u osnovicu se
ura~unavaju i:

1) akcize, carina i druge uvozne da`bine, kao i ostali
javni prihodi, osim PDV;

2) svi sporedni tro{kovi koje obveznik zara~unava
primaocu dobara i usluga.

Prema odredbama stava 3. istog ~lana Zakona, osnovica ne
sadr`i:

1) popuste i druga umawewa cene, koji se primaocu dobara
ili usluga odobravaju u momentu vr{ewa prometa dobara ili
usluga;

2) iznose koje obveznik napla}uje u ime i za ra~un drugog,
ako taj iznos prenosi licu u ~ije ime i za ~iji ra~un je izvr{io
naplatu.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada
obveznik PDV vr{i ispitivawe kvaliteta i senzorsko
ocewivawe vina sa geografskim poreklom, radi se o prometu
usluga za koji postoji obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV u
skladu sa Zakonom, s obzirom da za predmetni promet nije
propisano poresko oslobo|ewe, U tom slu~aju, osnovicu za
obra~un PDV za promet navedenih usluga ~ini iznos naknade koji
obveznik PDV prima ili treba da primi za ovaj promet, u koju nije
ukqu~en PDV.
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7. Pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke
motornog vozila marke Mercedes Benz, Viano 3.0 CDI, za potrebe
obavqawa ugostiteqske delatnosti

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2162/2010-04 od
30.8.2010. god.)

Saglasno odredbi ~lana 27. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), prethodni porez je iznos PDV obra~unat
u prethodnoj fazi prometa dobara i usluga, odnosno pla}en pri
uvozu dobara, a koji obveznik mo`e da odbije od PDV koji duguje.

Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na
odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata (u daqem tekstu: objekti za
vr{ewe delatnosti), odnosno primqene usluge, koristi ili }e ih
koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosio kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ~lana 28.



BILTEN/POREZI 40

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

Zakona obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom

ispuwewa uslova iz st. 1–3. ovog ~lana (stav 4. istog ~lana
Zakona).

Odredbom ~lana 29. stav 1. ta~ka 1) Zakona propisano je da
obveznik nema pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu
nabavke, proizvodwe i uvoza putni~kih automobila, motocikala,
plovnih objekata i vazduhoplova, rezervnih delova, goriva i
potro{nog materijala za wihove potrebe, kao i iznajmqivawa,
odr`avawa, popravki i drugih usluga koje su povezane sa
kori{}ewem ovih prevoznih sredstava.

Odredbom stava 2. istog ~lana Zakona propisano je da,
izuzetno od stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, obveznik ima pravo na
odbitak prethodnog poreza ako prevozna sredstva i druga dobra
koristi iskqu~ivo za obavqawe delatnosti prometa i
iznajmqivawa navedenih prevoznih sredstava i drugih dobara,
kao i prevoza lica i dobara ili obuku voza~a za upravqawe
navedenim prevoznim sredstvima.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, ako se
motorno vozilo Mercedes Benz, Viano 3.0 CDI smatra putni~kim
automobilom, obveznik PDV koji nabavqa to motorno vozilo za
potrebe obavqawa ugostiteqske delatnosti nema pravo na
odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke tog motornog
vozila, rezervnih delova, goriva i potro{nog materijala za
wegove potrebe, kao ni po osnovu primqenih usluga
iznajmqivawa, odr`avawa, popravki i drugih usluga koje su
povezane sa kori{}ewem ovog dobra. Me|utim, ako se motorno
vozilo Mercedes Benz, Viano 3.0 CDI ne smatra putni~kim
automobilom, u tom slu~aju ovaj obveznik PDV ima pravo na
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odbitak prethodnog poreza za navedena dobra i usluge, uz
ispuwewe uslova propisanih Zakonom.

Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da se
opredeqivawe da li motorno vozilo smatra putni~kim
automobilom vr{i u skladu sa ESE klasifikacijom i
definicijama vozila na motorni pogon i prikolica (Economic
Commissions for Europe – TRANS/WP.29/78/Rev.1/Amend. 2, Amend 4),
koja je sastavni deo me|unarodnog Sporazuma o usvajawu
jednoobraznih tehni~kih propisa za vozila sa to~kovima, opremu
i delove koji mogu biti ugra|eni i/ili kori{}eni na vozilima sa
to~kovima i uslovima za uzajamno priznavawe dodeqenih
homologacija @eneva – 16. oktobar 1995. godine.

8. Poreski tretman prometa dobara i usluga koji obveznici PDV
vr{e osnovnoj {koli u okviru sanacije objekta te osnovne {kole,
a koja se finansira sredstvima donacije Dr`avne lutrije Srbije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2380/2010-04 od
26.8.2010. god.)

Prema odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), predmet oporezivawa PDV su isporuka
dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

U skladu sa odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, promet
dobara, u smislu ovog zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.
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U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
dobara i usluga koji obveznici PDV vr{e osnovnoj {koli u
okviru sanacije prozora na objektu te osnovne {kole, a koja se
finansira sredstvima donacije Dr`avne lutrije Srbije, PDV se
obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom, s obzirom da za navedeni
promet odredbama ~l. 24. i 25. Zakona nije propisano poresko
oslobo|ewe.

9. Obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV u slu~aju kada
ministarstvo anga`uje strano lice, tj. lice koje na teritoriji
Republike nema sedi{te ni stalnu poslovnu jedinicu, odnosno
prebivali{te, za pru`awe usluga savetnika, in`ewera, advokata,
revizora i sl. 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2360/2010-04 od
26.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga,
u smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Odredbama ~lana 10. stav 1. ta~. 2) i 3) Zakona propisano
je da je poreski du`nik, u smislu ovog zakona, poreski punomo}nik
koga odredi strano lice koje u Republici nema sedi{te ni stalnu
poslovnu jedinicu, a koje obavqa promet dobara i usluga u
Republici, odnosno primalac dobara i usluga, ako strano lice ne
odredi poreskog punomo}nika.
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Prema odredbama ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona, mesto
prometa usluga je mesto u kojem pru`alac usluge obavqa svoju
delatnost, a ako se promet obavqa preko poslovne jedinice,
mestom prometa usluga smatra se mesto poslovne jedinice.

Odredbom ~lana 12. stav 3. ta~ka 4) podta~ka (7) Zakona
propisano je da se, izuzetno od st. 1. i 2. ovog ~lana, mestom
prometa usluga smatra mesto u kojem primalac usluge obavqa
delatnost ili ima poslovnu jedinicu za koju se pru`a usluga,
odnosno mesto u kojem primalac usluge ima sedi{te ili
prebivali{te, ako se radi o uslugama savetnika, in`ewera,
advokata, revizora i sli~nih usluga.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, mestom
prometa usluga savetnika, in`ewera, advokata, revizora i
sli~nih usluga smatra se mesto u kojem primalac usluga obavqa
delatnost ili ima poslovnu jedinicu za koju se pru`a usluga,
odnosno mesto u kojem primalac usluga ima sedi{te ili
prebivali{te.

Prema tome, kada ministarstvo anga`uje strano lice, tj.
lice koje na teritoriji Republike nema sedi{te ni stalnu
poslovnu jedinicu, odnosno prebivali{te, za pru`awe usluga
savetnika, in`ewera, advokata, revizora i sl, a pod uslovom da
strano lice – pru`alac usluga nije odredilo poreskog
punomo}nika u Republici, u tom slu~aju obavezu obra~unavawa i
pla}awa PDV, kao poreski du`nik, ima primalac usluga –
ministarstvo. Poreski du`nik ima obavezu da na naknadu za
izvr{eni promet predmetnih usluga obra~una PDV, da za poreski
period u kojem je nastala obaveza po osnovu PDV podnese poresku
prijavu nadle`nom poreskom organu, u skladu sa odredbama ~lana
50. st. 3. i 4. Zakona, kao i da dugovani PDV plati u roku od 10 dana
po isteku poreskog perioda, u smislu odredaba ~lana 50. stav 1. i
~lana 51. Zakona.

Ministarstvo finansija napomiwe da, prema odredbi
~lana 9. stav 1. Zakona, ministarstvo, kao republi~ki organ, nije
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obveznik PDV za promet dobara i usluga koji vr{i u okviru svog
delokruga rada. Me|utim, navedena zakonska odredba ne odnosi se
na promet dobara i usluga koji druga lica vr{e ministarstvu.

10. Obaveza ispravke odbitka prethodnog poreza za objekat za
vr{ewe delatnosti u slu~aju kada obveznik PDV – investitor
izvr{i prvi prenos prava raspolagawa na ekonomski deqivoj
celini u okviru novoizgra|enog gra|evinskog objekta, pri ~emu je
predmetni objekat izgradio za potrebe obavqawa delatnosti u
okviru koje vr{i promet dobara i usluga sa pravom na odbitak
prethodnog poreza

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2156/2010-04 od
26.8.2010. god.)

Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05
i 61/07, u daqem tekstu: Zakon), pravo na odbitak prethodnog
poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra nabavqena u
Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku opreme, kao i
objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski deqivih celina u
okviru tih objekata, odnosno primqene usluge, koristi ili }e ih
koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
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poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbom stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

Prema odredbi ~lana 32. stav 1. Zakona, obveznik koji je
ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza za opremu i objekte
za vr{ewe delatnosti, du`an je da izvr{i ispravku odbitka
prethodnog poreza ako prestane da ispuwava uslove za
ostvarivawe ovog prava i to u roku kra}em od pet godina od
momenta prve upotrebe za opremu, odnosno deset godina od
momenta prve upotrebe za objekte.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada
obveznik PDV – investitor izvr{i prvi prenos prava
raspolagawa na ekonomski deqivoj celini u okviru
novoizgra|enog gra|evinskog objekta, a za koji postoji obaveza
obra~unavawa i pla}awa PDV u skladu sa Zakonom (oporezivi
promet), pri ~emu je predmetni objekat izgradio za potrebe
obavqawa delatnosti u okviru koje vr{i promet dobara i usluga
sa pravom na odbitak prethodnog poreza, u tom slu~aju ne postoji
obaveza ispravke odbitka prethodnog poreza, s obzirom da
obveznik PDV izvr{ewem predmetnog prometa nije prestao da
ispuwava uslove za ostvarivawe ovog prava.
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11. Odre|ivawe poreskog perioda za koji obveznik PDV –
privredno dru{tvo, koje je nastalo promenom pravne forme
preduzetnika (tako|e obveznika PDV) u pravnu formu
privrednog dru{tva, obra~unava i pla}a PDV

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2446/2010-04 od
26.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Odredbom ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona propisano je da
se prometom dobara i usluga, u smislu ovog zakona, ne smatra
prenos celokupne ili dela imovine, sa ili bez naknade, ili kao
ulog, ako je sticalac poreski obveznik ili tim prenosom postane
poreski obveznik i ako produ`i da obavqa istu delatnost.

Kod prenosa celokupne ili dela imovine iz stava 1. ta~ka
1) ~lana 6. Zakona smatra se da sticalac stupa na mesto
prenosioca.

Prema odredbama ~lana 2. Pravilnika o utvr|ivawu
prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez naknade, ili kao
ulog, koji se ne smatra prometom dobara i usluga u smislu Zakona
o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 67/05),
prometom dobara i usluga koji, u smislu ~lana 6. stav 1. ta~ka 1)
Zakona, ne podle`e PDV smatra se prenos celokupne imovine:

1) kod statusne promene privrednog dru{tva i promene
pravne forme privrednog dru{tva, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uju privredna dru{tva;

2) u postupku redovnog prometa, likvidacije i ste~aja.
U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim

odredbama, u slu~aju promene pravne forme preduzetnika u
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pravnu formu privrednog dru{tva, prenos celokupne imovine
preduzetnika u privredno dru{tvo ne smatra se prometom dobara
i usluga, pod uslovom da je privredno dru{tvo – sticalac
obveznik PDV ili je tim prenosom postalo obveznik PDV i ako
je produ`ilo da obavqa istu delatnost, tj. delatnost koju je
obavqao prenosilac.

Prema odredbi ~lana 48. stav 1. Zakona, poreski period za
koji se obra~unava PDV, predaje poreska prijava i pla}a PDV je
kalendarski mesec za obveznika koji je u prethodnih 12 meseci
ostvario ukupan promet ve}i od 20.000.000 dinara ili procewuje
da }e u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet ve}i od
20.000.000 dinara.

Poreski period za koji se obra~unava PDV, predaje
poreska prijava i pla}a PDV je kalendarsko tromese~je za
obveznika koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet
mawi od 20.000.000 dinara ili procewuje da }e u narednih 12
meseci ostvariti ukupan promet mawi od 20.000.000 dinara (stav 2.
istog ~lana Zakona).

Saglasno odredbi ~lana 48. stav 3. Zakona, za obveznika iz
stava 2. ovog ~lana koji u kalendarskom tromese~ju ostvari ukupan
promet ve}i od 20.000.000 dinara, poreski period je kalendarski
mesec po~ev od meseca po isteku kalendarskog tromese~ja.

Odredbom ~lana 48. stav 6. Zakona propisano je da je za
obveznike koji prvi put zapo~nu obavqawe delatnosti u teku}oj
kalendarskoj godini, za teku}u i narednu kalendarsku godinu
poreski period kalendarski mesec.

Shodno navedenim zakonskim odredbama, a s obzirom da
promena pravne forme ne dovodi do prestanka pravnog
kontinuiteta privrednog subjekta – obveznika PDV koji je u
momentu promene pravne forme obavqao delatnost, poreski
period za koji obveznik PDV – privredno dru{tvo koje je nastalo
promenom pravne forme preduzetnika (tako|e obveznika PDV) u
pravnu formu privrednog dru{tva, obra~unava PDV, predaje
poresku prijavu i pla}a PDV, je poreski period za koji je
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obveznik PDV – preduzetnik, kao pravni prethodnik tog
privrednog dru{tva, obra~unavao i pla}ao PDV.

12. Da li je Narodna banka Srbije obveznik PDV za promet usluga
utvr|ivawa autenti~nosti nov~anica i kovanog novca koji su
zakonsko sredstvo pla}awa u Republici Srbiji, kao i za promet
usluga utvr|ivawa autenti~nosti stranih nov~anica?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2551/2010-04 od
26.8.2010. god.)

Odredbom ~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
daqem tekstu: Zakon) propisano je da Republika i weni organi,
organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i
pravna lica osnovana zakonom u ciqu obavqawa poslova dr`avne
uprave, nisu obveznici u smislu ovog zakona ako obavqaju promet
dobara i usluga iz delokruga organa, odnosno u ciqu obavqawa
poslova dr`avne uprave.

Ustavom Republike Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 98/06),
odredbama ~lana 95. st. 1. i 3, u okviru dela III – Ekonomsko
ure|ewe i javne finansije predvi|eno je da je Narodna banka
Srbije Centralna banka Republike Srbije, da je samostalna i da
podle`e nadzoru Narodne skup{tine, kojoj i odgovara, kao i da se
o Narodnoj banci Srbije donosi zakon.

Prema odredbama ~lana 4. Zakona o Narodnoj banci Srbije
(„Sl.  glasnik RS“, br. 72/03, 55/04, 85/05 i 44/10), Narodna banka
Srbije obavqa slede}e funkcije:

1) utvr|uje i sprovodi monetarnu i deviznu politiku;
2) upravqa deviznim rezervama;
3) utvr|uje i sprovodi, u okviru svoje nadle`nosti,

aktivnosti i mere radi o~uvawa i ja~awa stabilnosti
finansijskog sistema;
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4) izdaje i oduzima bankama dozvole za rad, vr{i kontrolu
boniteta i zakonitosti poslovawa banaka i obavqa druge poslove,
u skladu sa zakonom kojim se ure|uju banke;

5) izdaje i oduzima dozvole za obavqawe delatnosti
osigurawa, vr{i kontrolu ove delatnosti, odnosno nadzor nad
obavqawem te delatnosti, izdaje i oduzima ovla{}ewa za
obavqawe pojedinih poslova iz delatnosti osigurawa i obavqa
druge poslove, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje osigurawe;

6) izdaje i oduzima dozvole za obavqawe poslova lizinga,
vr{i nadzor nad obavqawem ovih poslova i obavqa druge poslove
u skladu sa zakonom kojim se ure|uje lizing;

7) izdaje i oduzima dru{tvima za upravqawe dobrovoqnim
penzijskim fondovima dozvole za rad i dozvole za upravqawe tim
fondovima, vr{i nadzor nad ovom delatno{}u i obavqa druge
poslove, u skladu sa zakonom kojim se ure|uju dobrovoqni
penzijski fondovi;

8) izdaje nov~anice i kovani novac i upravqa tokovima
gotovine;

9) ure|uje, nadgleda i unapre|uje nesmetano funkcio nisa -
we platnog sistema;

10) obavqa zakonom, odnosno ugovorom utvr|ene poslove za
Republiku Srbiju ne ugro`avaju}i pri tom samostalnost i
nezavisnost iz ~lana 2. ovog zakona.

Odredbom ~lana 58. stav 2. Zakona o Narodnoj banci
Srbije propisano je da ako postoji sumwa da su nov~anice i
kovani novac koji su zakonsko sredstvo pla}awa u Republici
Srbiji falsifikovani ili su falsifikovane strane nov~anice,
Narodna banka Srbije utvr|uje wihovu autenti~nost.

Narodna banka Srbije propisuje na~in postupawa s
nov~anicama i kovanim novcem iz stava 2. ovog ~lana (stav 4.
istog ~lana Zakona o Narodnoj banci).

U skladu sa navedenim ustavnim i zakonskim odredbama, na
promet usluga koji Narodna banka Srbije, kao republi~ki organ,
obavqa iz delokruga organa, Narodna banka Srbije nije obveznik
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PDV, {to zna~i da po tom osnovu nema obavezu obra~unavawa i
pla}awa PDV.

Prema tome, za promet usluga utvr|ivawa autenti~nosti
nov~anica i kovanog novca koji su zakonsko sredstvo pla}awa u
Republici Srbiji, kao i za promet usluga utvr|ivawa
autenti~nosti stranih nov~anica, Narodna banka Srbije nije
obveznik PDV, s obzirom da predmetne usluge, po~ev od 1. jula
2010. godine kada je stupio na snagu Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o Narodnoj banci Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 44/10),
predstavqaju usluge iz delokruga rada ovog republi~kog organa.

13. Poreski tretman prenosa dela imovine koji ~ini oprema za
obavqawe delatnosti, kao ulog u novoosnovano privredno
dru{tvo, kao i obaveza ispravke odbitka prethodnog poreza za
opremu za vr{ewe delatnosti u navedenom slu~aju

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2039/2010-04 od
26.8.2010. god.)

• Prema odredbi ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka 61/05
i 61/07, u daqem tekstu: Zakon), prometom dobara i usluga, u smislu
ovog zakona, ne smatra se prenos celokupne ili dela imovine, sa
ili bez naknade, ili kao ulog, ako je sticalac poreski obveznik
ili tim prenosom postane poreski obveznik i ako produ`i da
obavqa istu delatnost.

Saglasno odredbama ~lana 3. stav 1. Pravilnika o
utvr|ivawu prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez
naknade, ili kao ulog, koji se ne smatra prometom dobara i usluga
u smislu Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br.
67/05, u daqem tekstu: Pravilnik), prometom dobara i usluga koji,
u smislu ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona, ne podle`e PDV smatra
se prenos dela imovine:
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1) kod statusne promene privrednog dru{tva, u skladu sa
zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva;

2) u postupku redovnog prometa, likvidacije i ste~aja, a
koji ~ini tehni~ko-tehnolo{ku celinu (proizvodni pogon,
proizvodna linija i sl).

Prenos prava raspolagawa samo na pojedinom dobru koje se
nalazi u okviru tehni~ko-tehnolo{ke celine iz stava 1. ta~ka 2)
ovog ~lana ne smatra se prenosom dela imovine u smislu ~lana 6.
stav 1. ta~ka 1) Zakona, odnosno u smislu stava 1. ovog ~lana (~lan
3. stav 2. Pravilnika).

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, na prenos dela imovine koji ~ini tehni~ko-
tehnolo{ku celinu kao ulog u drugo privredno dru{tvo, PDV se
ne obra~unava i ne pla}a pod slede}im uslovima: da je privredno
dru{tvo – sticalac obveznik PDV ili je tim prenosom postalo
obveznik PDV i da je produ`ilo da obavqa istu delatnost, tj.
delatnost koju je obavqao prenosilac.

Me|utim, na prenos dela imovine kao ulog u drugo
privredno dru{tvo koji ne ~ini tehni~ko-tehnolo{ku celinu
PDV se obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom.

• Prema odredbi ~lana 32. stav 1. Zakona, obveznik koji je
ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza za opremu i objekte
za vr{ewe delatnosti du`an je da izvr{i ispravku odbitka
prethodnog poreza ako prestane da ispuwava uslove za
ostvarivawe ovog prava i to u roku kra}em od pet godina od
momenta prve upotrebe za opremu, odnosno deset godina od
momenta prve upotrebe za objekte.

Ispravka odbitka prethodnog poreza vr{i se za period
koji je jednak razlici izme|u rokova iz stava 1. ovog ~lana i
perioda u kojem je obveznik ispuwavao uslove za ostvarivawe
prava na odbitak prethodnog poreza (stav 2. istog ~lana Zakona).
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Odredbom ~lana 32. stav 3. Zakona propisano je da,
izuzetno od stava 1. ovog ~lana, obveznik ne vr{i ispravku
odbitka prethodnog poreza u slu~aju prometa opreme za vr{ewe
delatnosti, kao i u slu~aju prenosa imovine ili dela imovine iz
~lana 6. stav 1. ta~ka 1) ovog zakona.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV koji drugom obvezniku PDV – privrednom dru{tvu prenosi
deo imovine koji ~ini tehni~ko-tehnolo{ku celinu (u
konkretnom slu~aju, oprema za vr{ewe delatnosti – linije za
proizvodwu ke~apa, senfa i majoneza) u skladu sa odredbom ~lana
6. stav 1. ta~ka 1) Zakona, odnosno deo imovine – opremu za
vr{ewe delatnosti za koji (prenos) postoji obaveza
obra~unavawa i pla}awa PDV, kao ulog u to privredno dru{tvo,
nema obavezu da ispravi odbitak prethodnog poreza koji je
ostvario pri nabavci predmetnih dobara, s obzirom da u ovim
slu~ajevima nisu prestali uslovi za ostvarivawe prava na
odbitak prethodnog poreza.

Ministarstvo finansija napomiwe da, shodno odredbama
~lana 32. st. 4. i 5. Zakona, kod prenosa dela imovine za koji ne
postoji obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV u skladu sa
odredbom ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona, prenosilac imovine
du`an je da dostavi sticaocu neophodne podatke za sprovo|ewe
ispravke odbitka prethodnog poreza iz stava 1. ~lana 32. Zakona,
pri ~emu se tim prenosom ne prekidaju rokovi do kojih postoji
obaveza ispuwenosti uslova za ostvarivawe prava na odbitak
prethodnog poreza propisani istom odredbom Zakona.

14. Poreski tretman pru`awa inostranom naru~iocu usluge
radova na pokretnim dobrima koja su uvezena radi opravke, a koja
posle opravke obveznik PDV – isporu~ilac usluge, inostrani
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primalac ili tre}e lice, po wihovom nalogu, prevozi ili
otprema u inostranstvo

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2372/2010-04 od
25.8.2010. god.)

Prema odredbi ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), predmet oporezivawa PDV su isporuka
dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.

Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 7) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj.
da se PDV ne pla}a na usluge radova na pokretnim dobrima
nabavqenim od strane inostranog primaoca usluge u Republici,
ili koja su uvezena radi oplemewivawa, opravke ili ugradwe, a
koja posle oplemewivawa, opravke ili ugradwe, isporu~ilac
usluge, inostrani primalac ili tre}e lice, po wihovom nalogu,
prevozi ili otprema u inostranstvo.

Poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 7) Zakona, a
u skladu sa odredbom ~lana 9. stav 1. Pravilnika o na~inu i
postupku ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i
bez prava na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br.
124/04, 140/04, 27/05, 54/05, 68/05, 58/06, 112/06 i 63/07), za usluge
radova na pokretnim dobrima koja su uvezena radi oplemewivawa,
opravke ili ugradwe, a koja posle oplemewivawa, opravke ili
ugradwe, isporu~ilac usluge, inostrani primalac ili tre}e lice,
po wihovom nalogu, prevozi ili otprema u inostranstvo,
obveznik mo`e da ostvari ako poseduje:
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1) deklaraciju o stavqawu dobara u postupak
oplemewivawa, opravke ili ugradwe, u skladu sa carinskim
propisima;

2) ugovor o obimu, vrsti i vrednosti izvr{enih radova;
3) dokaz o obimu, vrsti i vrednosti izvr{enih radova u

skladu sa normativom,  koji utvr|uje nadle`ni carinski organ,
za dobra dobijena iz odre|ene koli~ine uvezenih dobara;

4) original ili overenu kopiju izvozne deklaracije, u
skladu sa carinskim propisima, za dobra koja se posle izvr{ene
usluge oplemewivawa, opravke ili ugradwe prevoze ili
otpremaju u inostranstvo.

Odredbom stava 2. istog ~lana Pravilnika, ako je naknada
(ili deo naknade) napla}ena pre prevoza ili otpreme dobara u
inostranstvo, do dobijawa izvozne deklaracije obveznik mo`e da
ostvari poresko oslobo|ewe ako poseduje:

1) deklaraciju o stavqawu dobara u postupak
oplemewivawa, opravke ili ugradwe, u skladu sa carinskim
propisima;

2) ugovor o obimu, vrsti i vrednosti izvr{enih radova.
Prema odredbi ~lana 26. ta~ka 2) Zakona, PDV se ne pla}a

na uvoz dobara koja se, u okviru carinskog postupka, privremeno
uvoze, kao i stavqaju u carinski postupak aktivnog
oplemewivawa sa sistemom odlagawa.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika,
obveznik PDV koji, na osnovu ugovora zakqu~enog sa stranim
licem, pru`a inostranom naru~iocu uslugu radova na pokretnim
dobrima koja su uvezena radi opravke, a koja posle opravke,
isporu~ilac usluge, inostrani primalac ili tre}e lice, po
wihovom nalogu, prevozi ili otprema u inostranstvo, nema
obavezu da na naknadu za pru`enu uslugu opravke obra~una i plati
PDV, a ima pravo na odbitak prethodnog poreza u skladu sa
Zakonom, pod uslovom da poseduje dokaze propisane odredbama
~lana 9. Pravilnika. Dokazom iz ~lana 9. stav 1. ta~ka 1)
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Pravilnika smatra se deklaracija kojom se potvr|uje privremeni
uvoz dobara u ciqu opravke izdata u skladu sa carinskim
propisima (u daqem tekstu: Deklaracija o privremenom uvozu
dobara) u kojoj je obveznik PDV naveden kao primalac robe,
odnosno dobara.

U slu~aju kada strano lice zakqu~i ugovor sa vi{e
obveznika PDV, iz kojeg za sve obveznike PDV proizilazi
obaveza pru`awa usluga tom stranom licu, tj. obaveza radova u
ciqu opravke pokretnog dobra koje je privremeno uvezeno, pri
~emu je u Deklaraciji o privremenom uvozu dobara kao primalac
robe naveden jedan od potpisnika ugovora, poresko oslobo|ewe iz
~lana 24. stav 1. ta~ka 7) Zakona mogu da ostvare svi obveznici
PDV koji su zakqu~ili ugovor sa stranim licem, pod slede}im
uslovima: da poseduju kopiju Deklaracije o privremenom uvozu
dobara, ugovor o obimu, vrsti i vrednosti izvr{enih radova i
overenu kopiju izvozne deklaracije, u skladu sa carinskim
propisima, za dobra koja se posle izvr{ene usluge prevoze ili
otpremaju u inostranstvo, a u kojoj su ovi obveznici PDV navedeni
kao u~esnici u izvoznom poslu (u rubrici B – detaqi obra~una
Jedinstvene carinske isprave za izvoz).

Tako|e, poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 7)
Zakona, a uz ispuwewe navedenih uslova, mogu da ostvare i
obveznici PDV koji su, kao u~esnici u izvoznom poslu, navedeni
u ugovoru zakqu~enom izme|u stranog lica i obveznika PDV na
kojeg, kao primaoca robe (dobara), glasi Deklaracija o
privremenom uvozu dobara.

Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da se
usluga pregleda dobra radi utvr|ivawa wegovog stawa, bez
obaveze opravke, ne smatra uslugom iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 7)
Zakona. Na promet ove usluge PDV se obra~unava i pla}a u skladu
sa Zakonom, s obzirom da je mesto prometa predmetne usluge, u
skladu sa odredbom ~lana 12. stav 3. ta~ka 3) podta~ka (4) Zakona,
mesto gde je usluga stvarno pru`ena, tj. Republika Srbija.
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15. Poreski tretman prometa usluga dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2447/2010-04 od
25.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“,.br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem tekstu: promet dobara
i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u
okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. Zakona, op{ta stopa PDV
za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara iznosi 18%.

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. ta~ka 13) Zakona o
veterinarstvu („Sl. glasnik RS“, br. 91/05 i 30/10, u daqem tekstu:
Zakon o veterinarstvu), veterinarska delatnost, u smislu ovog
zakona, obuhvata poslove dezinfekcije, dezinsekcije,
deratizacije, dezodoracije i dekontaminacije.

Odredbom ~lana 116. stav 1. Zakona o veterinarstvu
propisano je da dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju mogu da
obavqaju privredno dru{tvo odnosno drugo pravno lice ili
preduzetnik ako u pogledu odgovaraju}ih stru~nih radnika,
opreme i sredstava ispuwavaju uslove, koje bli`e odre|uje
ministar.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV koji vr{i promet veterinarskih usluga – usluge
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, du`an je da na naknadu
za izvr{eni promet ovih usluga obra~una PDV po op{toj
poreskoj stopi od 18% i da obra~unati PDV plati u skladu sa
Zakonom, s obzirom da za promet predmetnih usluga Zakonom nije
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propisano poresko oslobo|ewe niti oporezivawe po posebnoj
poreskoj stopi od 8%.

Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da ako
skup{tina op{tine, shodno propisima kojima se ure|uju
komunalne delatnosti, odredi op{tim aktom delatnost
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao komunalnu
delatnost, taj op{ti akt skup{tine op{tine ne uti~e na primenu
poreske stope PDV kod oporezivawa prometa usluga
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije. Naime, kada je re~ o
oporezivawu prometa komunalnih usluga, posebna poreska stopa
PDV od 8% primewuje se iskqu~ivo na promet komunalnih usluga
iz ~lana 23. stav 2. ta~ka 12) Zakona i ~lana 12. Pravilnika o
utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet oporezuje po posebnoj
stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04 … 63/07).

16. Poreski tretman prometa usluga procene {teta za lica i
dobra koja nisu predmet polise osigurawa

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2397/2010-04 od
25.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl.  glasnik RS“, br, 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 1) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, tj, da
se PDV ne pla}a na promet usluga osigurawa i reosigurawa,
ukqu~uju}i prate}e usluge posrednika i agenata (zastupnika) u
osigurawu.
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Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona o osigurawu („Sl.
glasnik RS“, 55/04 … 107/09), poslovi osigurawa su zakqu~ivawe i
izvr{avawe ugovora o osigurawu i preduzimawe mera za
spre~avawe i suzbijawe rizika koji ugro`avaju osiguranu
imovinu i lica.

Odredbama stava 4. istog ~lana Zakona o osigurawu
propisano je da su poslovi reosigurawa zakqu~ivawe i
izvr{avawe ugovora o reosigurawu osiguranog vi{ka rizika
iznad samopridr`aja jednog dru{tva za osigurawe kod drugog
dru{tva za osigurawe koje je dobilo dozvolu za obavqawe poslova
reosigurawa.

Saglasno odredbi stava 5. ~lana 2. Zakona o osigurawu,
poslovi neposredno povezani sa poslovima osigurawa su
posredovawe i zastupawe u osigurawu, utvr|ivawe i procena
rizika i {teta, posredovawe radi prodaje i prodaja ostataka
osiguranih o{te}enih stvari i pru`awe drugih intelektualnih i
tehni~kih usluga u vezi sa poslovima osigurawa.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
usluga osigurawa i reosigurawa, ukqu~uju}i prate}e usluge
posrednika i agenata (zastupnika) u osigurawu, PDV se ne
obra~unava i ne pla}a, a obveznik PDV koji vr{i promet
predmetnih usluga nema pravo na odbitak prethodnog poreza po
tom osnovu. Na promet usluga procene {teta za lica i dobra koja
nisu predmet polise osigurawa, PDV se obra~unava i pla}a po
op{toj poreskoj stopi od 18%, s obzirom da za promet tih usluga
Zakonom nije propisalo poresko oslobo|ewe.

17. Da li je Ministarstvo unutra{wih poslova obveznik PDV za
promet koji vr{i u okviru obavqawa poslova za{tite od po`ara,
kao i da li ima pravo na odbitak PDV koji mu je obra~unat od
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strane prethodnih u~esnika u prometu za isporuku vatrogasnih
vozila i drugih dobara namewenih opremawu i aktivnostima
Sektora za vanredne situacije?   

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2514/2010-04 od
25.8.2010. god.)

• Odredbom ~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon) propisano je da Republika i weni organi,
organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i
pravna lica osnovana zakonom u ciqu obavqawa poslova dr`avne
uprave, nisu obveznici u smislu ovog zakona ako obavqaju promet
dobara i usluga iz delokruga organa, odnosno u ciqu obavqawa
poslova dr`avne uprave.

Saglasno odredbi ~lana 5. Zakona o ministarstvima („Sl.
glasnik RS“, br. 65/2008 i 36/2009), Ministarstvo unutra{wih
poslova obavqa poslove dr`avne uprave koji se odnose na:
za{titu `ivota, li~ne i imovinske bezbednosti gra|ana;
spre~avawe i otkrivawe krivi~nih dela i pronala`ewe i
hvatawe u~inilaca krivi~nih dela i wihovo privo|ewe
nadle`nim organima; odr`avawe javnog reda i mira; pru`awe
pomo}i u slu~aju opasnosti; obezbe|ivawe zborova i drugih
okupqawa gra|ana; obezbe|ivawe odre|enih li~nosti i objekata,
ukqu~uju}i i strana diplomatska i konzularna predstavni{tva
na teritoriji Republike Srbije; bezbednost, regulisawe i
kontrolu saobra}aja na putevima; bezbednost dr`avne granice i
kontrolu prelaska granice i kretawa i boravka u grani~nom
pojasu; boravak stranaca; promet i prevoz oru`ja, municije,
eksplozivnih i odre|enih drugih opasnih materija; ispitivawe
ru~nog vatrenog oru`ja, naprava i municije; za{titu od po`ara;
dr`avqanstvo; jedinstveni mati~ni broj gra|ana; prebivali{te i
boravi{te gra|ana; li~ne karte; putne isprave; me|unarodnu
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pomo} i druge oblike me|unarodne saradwe u oblasti
unutra{wih poslova, ukqu~uju}i i readmisiju; ilegalne
migracije; azil; obu~avawe kadrova; upravno re{avawe u
drugostepenom postupku po osnovu propisa o izbeglicama, kao i
druge poslove odre|ene zakonom.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama,
Ministarstvo unutra{wih poslova nije obveznik PDV za promet
koji vr{i u okviru obavqawa poslova za{tite od po`ara.

• Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na
odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:
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1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV ima pravo da PDV obra~unat od strane prethodnog u~esnika
u prometu, odnosno pla}en pri uvozu, odbije od PDV koji duguje, uz
ispuwewe predvi|enih uslova (da poseduje propisanu
dokumentaciju izdatu u skladu sa Zakonom, kao i da nabavqena
dobra i primqene usluge koristi ili da }e ih koristiti za promet
sa pravom na odbitak prethodnog poreza – oporeziv promet,
promet za koji je ~lanom 24. Zakona propisano poresko
oslobo|ewe ili promet koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za
taj promet postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je
izvr{en u Republici).

Republi~ki organ koji, u skladu sa ~lanom 9. stav 1.
Zakona, nije obveznik PDV za promet dobara i usluga koji vr{i u
okviru svog delokruga rada nema pravo na odbitak prethodnog
poreza po osnovu nabavke dobara i usluga koje koristi ili }e
koristiti za izvr{ewe predmetnog prometa.

Prema tome, Ministarstvo unutra{wih poslova nema
pravo da PDV koji mu je obra~unat od strane prethodnih u~esnika
u prometu za isporuku vatrogasnih vozila i drugih dobara
namewenih opremawu i aktivnostima Sektora za vanredne
situacije, koji je u sastavu ovog ministarstva, odbije kao
prethodni porez, s obzirom da u konkretnom slu~aju nisu
ispuweni uslovi iz ~lana 28. stav 1. Zakona, tj. Ministarstvo
unutra{wih poslova predmetna vozila i opremu ne koristi niti
}e koristiti za obavqawe delatnosti u okviru koje vr{i promet
dobara i usluga sa pravom na odbitak prethodnog poreza, ve} za
obavqawe poslova za koje nije obveznik PDV.
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18. Mogu}nost oslobo|ewa od pla}awa PDV prilikom uvoza
ortopedskog pomagala – natkolene proteze

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2421/2010-04 od
25.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Uvozom dobara, u skladu sa odredbom ~lana 7. Zakona,
smatra se svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike.

Odredbom ~lana 23. stav 1. Zakona propisano je da op{ta
stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara
iznosi 18%.

Prema odredbama ~lana 26. ta~ka 7) Zakona, PDV se ne
pla}a na uvoz dobara za koja je u skladu sa ~lanom 192. i ~lanom 193.
stav 1. ta~ka 6) Carinskog zakona („Sl. glasnik RS“, br. 73/03,
61/05, 85/05 i 62/06) propisano oslobo|ewe od carine, osim na uvoz
motornih vozila.

Odredbom ~lana 192. ta~ka 11) Carinskog zakona („Sl.
glasnik RS“, br. 73/03, 61/05, 85/05 i 62/06) bilo je propisano da su
oslobo|eni od pla}awa uvoznih da`bina invalidi – na
ortopedska i druga pomagala koja slu`e kao zamena telesnih
organa koji nedostaju, odnosno o{te}enih telesnih organa i na
rezervne delove i potro{ni materijal za kori{}ewe tih
pomagala.

Oslobo|ewe od pla}awa uvoznih da`bina na predmetna
dobra propisano je odredbom ~lana 216. ta~ka 12) Carinskog
zakona („Sl. glasnik RS“, br. 18/10), koji je stupio na snagu 3. maja
2010. godine.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na uvoz
ortopedskog pomagala – natkolene proteze, PDV se ne obra~unava
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i ne pla}a, pod uslovom da se predmetno ortopedsko pomagalo
smatra dobrom iz ~lana 216. ta~ka 12) Carinskog zakona, a za ~iji
uvoz je propisano oslobo|ewe od pla}awa uvoznih da`bina.

Ministarstvo finansija napomiwe da nadle`ni carinski
organ u svakom konkretnom slu~aju utvr|uje da li su ispuweni
uslovi za oslobo|ewe od pla}awa uvoznih da`bina shodno
carinskim propisima, kao i PDV pri uvozu dobara.

19. Mogu}nost oslobo|ewa od pla}awa PDV uvoza muzi~kog
instrumenta – klasi~ne gitare od strane fizi~kog lica

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2500/2010-04 od
24.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br, 84/04, 86/04 - ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Uvozom dobara, u skladu sa odredbom ~lana 7. Zakona,
smatra se svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike.

Odredbom ~lana 23. stav 1. Zakona propisano je da op{ta
stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara
iznosi 18%.

Prema odredbama ~lana 26. Zakona, PDV se ne pla}a na
uvoz dobara:

1) ~iji promet je u skladu sa ~lanom 24. stav 1. ta~. 5), 10),
11) i 13–16v) i ~lanom 25. stav 1. ta~. 1) i 2) i stav 2. ta~. 5) i 10)
ovog zakona oslobo|en PDV;

1a) koja se uvoze na osnovu ugovora o donaciji, odnosno kao
humanitarna pomo};

16) koja su izvezena, a koja se u Republiku vra}aju
neprodata ili zato {to ne odgovaraju obavezama koje proisti~u iz
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ugovora, odnosno poslovnog odnosa na osnovu kojeg su bila
izvezena;

1v) koja se, u okviru carinskog postupka, unose u slobodne
carinske prodavnice;

2) koja se, u okviru carinskog postupka, privremeno uvoze
i ponovo izvoze, kao i stavqaju u carinski postupak aktivnog
oplemewivawa sa sistemom odlagawa;

3) koja se,  u okviru carinskog postupka,   privremeno
izvoze i u nepromewenom stawu ponovo uvoze;

4) za koja je, u okviru carinskog postupka, odobren
postupak prerade pod carinskom kontrolom;

5) za koja je, u okviru carinskog postupka, odobren
postupak carinskog skladi{tewa;

6) za koja je u skladu sa ~lanom 192. i ~lanom 193. stav 1.
ta~ka 6) Carinskog zakona („Sl. glasnik RS“, br. 73/03, 61/05, 85/05
i 62/06) propisano oslobo|ewe od carine, osim na uvoz motornih
vozila.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona, na uvoz muzi~kog
instrumenta – klasi~ne gitare od strane fizi~kog lica, PDV se
obra~unava i pla}a po op{toj stopi od 18%, s obzirom da za uvoz
ovog dobra odredbama ~lana 26. Zakona nije propisano poresko
oslobo|ewe.

20. Poreski tretman prometa dobara i usluga i uvoza dobara
finansiranih iz sredstava donacije Globalnog fonda za borbu
protiv side, tuberkuloze i malarije iz @eneve, [vajcarska, u
ciqu sprovo|ewa projekta „Kontrola tuberkuloze u Srbiji“

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2092/2010-04 od
24.8.2010. god.)

Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br.
84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem tekstu: Zakon), u ~lanu
24. stav 1. ta~ka 16a), propisano je da se PDV ne pla}a na promet
dobara i usluga koji se vr{i u skladu sa ugovorima o donaciji
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zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija i Crna Gora, odnosno
Republikom, a tim ugovorom je predvi|eno da se iz dobijenih
nov~anih sredstava ne}e pla}ati tro{kovi poreza.

Odredbom ~lana 26. ta~ka 1) Zakona propisano je, izme|u
ostalog, da se PDV ne pla}a na uvoz dobara ~iji je promet u skladu
sa ~lanom 24. stav 1. ta~. 5), 10), 11) i 13)–16v) ovog zakona
oslobo|en PDV.

Poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona,
a u skladu sa odredbom ~lana 21a stav 1. ta~. 1) i 2) Pravilnika o
na~inu i postupku ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa
pravom i bez prava na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik
RS“, br. 124/04, 140/04, 27/05, 54/05, 68/05, 58/06, 112/06 i 63/07, u
daqem tekstu: Pravilnik), za promet dobara i usluga koji se vr{i
u skladu sa ugovorima o donaciji zakqu~enim sa dr`avnom
zajednicom Srbija i Crna Gora ili sa Republikom Srbijom, pod
uslovom da je tim ugovorima predvi|eno da se iz dobijenih
nov~anih sredstava ne}e pla}ati tro{kovi poreza, obveznik
mo`e da ostvari ako promet dobara i usluga neposredno vr{i:

1) licu sa kojim je zakqu~en ugovor o donaciji, odnosio
licu koje je anga`ovano za sprovo|ewe odre|enog projekta na
teritoriji Republike Srbije od strane lica sa kojim je zakqu~en
ugovor o donaciji (u daqem tekstu: implementarni partner);

2) licu koje je anga`ovano za sprovo|ewe odre|enog
projekta na teritoriji Republike Srbije od strane
implementarnog partnera (u daqem tekstu: podimplementarni
partner).

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika, nadle`ni
organ dostavqa Centrali spisak i kopije zakqu~enih ugovora o
donaciji, spisak implementarnih partnera, kao i podatke o iznosu
sredstava koji su predmet ugovora o donaciji.

Stavom 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da
implementarni partner iz stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana dostavqa
Centrali spisak podimplementarnih partnera, kao i kopije
ugovora zakqu~enih sa podimplementarnim partnerima.
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Prema odredbi ~lana 216 stav 1. Pravilnika, poresko
oslobo|ewe iz ~lana 21a stav 1. ta~. 1) i 2) ovog pravilnika
obveznik mo`e da ostvari ako poseduje dokument kojim se
potvr|uje da je promet dobara i usluga prema ugovoru o donaciji
oslobo|en poreza (u daqem tekstu: potvrda o poreskom
oslobo|ewu za donacije), koji popuwava, potpisuje, overava i
izdaje ovla{}eno lice implementarnog, odnosno
podimplementarnog partnera, u tri primerka, koje dostavqa
Centrali na overu.

Stavom 2. istog ~lana Pravilnika propisano je da je
odgovorno lice implementarnog, odnosno podimplementarnog
partnera du`no da, pre izdavawa prve potvrde o poreskom
oslobo|ewu za donacije, Centrali dostavi otisak pe~ata, podatke
o licima ovla{}enim za izdavawe potvrda o poreskom
oslobo|ewu za donacije sa deponovanim potpisima tih lica, kao i
obave{tewe o promenama lica kojima je dato ovo ovla{}ewe, u
roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Stavom 3. istog ~lana Pravilnika propisano je da potvrda
o poreskom oslobo|ewu za donacije iz stava 1. ovog ~lana sadr`i;

1) naziv i adresu implementarnog, odnosno podimple -
mentarnog partnera;

2) broj i datum potvrde;
3) naziv i broj ugovora o donaciji ako je ugovor zaveden pod

odre|enim brojem, kao i naziv i vrednost projekta;
4) naziv, adresu i PIB obveznika PDV koji vr{i promet

dobara ili usluga uz poresko oslobo|ewe;
5) vrednost prometa dobara i usluga po predra~unu,

odnosno datum i iznos upla}enih avansnih sredstava;
6) potpis i pe~at ovla{}enog lica implemen -

tarnog, odnosno podimplementarnog partnera;
7) broj i datum overe od strane Centrale i potpis

ovla{}enog lica.
Odredbom stava 4. istog ~lana Pravilnika propisano je

da, izuzetno od stava 3. ta~ka 6) ovog ~lana, ako implementarni,
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odnosno podimplementarni partner, nema obavezu da poseduje
pe~at u skladu sa propisima svoje zemqe, u tom slu~aju, umesto
otiska pe~ata, Centrali dostavqa izjavu da ne poseduje pe~at,
potpisanu od strane lica ovla{}enog za izdavawe potvrda o
poreskom oslobo|ewu za donacije.

Prema stavu 5. istog ~lana Pravilnika, Centrala
proverava da li je ugovor o donaciji evidentiran kod Centrale,
overava sva tri primerka potvrde o poreskom oslobo|ewu za
donacije, od kojih dva primerka vra}a implementarnom, odnosno
podimplementarnom partneru, a tre}i zadr`ava za svoje potrebe.

Stavom 6. istog ~lana Pravilnika propisano je da
implementarni, odnosno podimplementarni partner dostavqa
obvezniku jedan primerak overene potvrde iz stava 5. ovog ~lana,
a drugi zadr`ava za svoje potrebe.

Pravilnikom o izmenama i dopunama Pravilnika o
na~inu i postupku ostvarivawe poreskih oslobo|ewa kod PDV sa
pravom i bez prava na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik
RS“, br. 68/05), u ~lanu 8. propisano je, izme|u ostalog, da ako se
po osnovu ugovora o donaciji iz ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona
vr{i uvoz dobara u Republiku, lice ovla{}eno za izdavawe
potvrda o poreskom oslobo|ewu za donacije izdaje posebnu
potvrdu za uvoz dobara, na zahtev poreskog du`nika (lice koje
uvozi dobro), pri ~emu ova potvrda, umesto podataka propisanih
~lanom 21b stav 3. ta~. 4) i 5) Pravilnika (podaci o nazivu, adresi
i PIB-u obveznika PDV koji vr{i promet dobara ili usluga uz
poresko oslobo|ewe i vrednosti prometa dobara i usluga po
predra~unu, odnosno datumu i iznosu upla}enih avansnih
sredstava), sadr`i podatke o nazivu, adresi i PIB-u lica za koje
se vr{i uvoz dobara, odnosno lica koje mo`e da ostvari poresko
oslobo|ewe u skladu sa ~lanom 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona, kao i
vrednosti dobara koja se uvoze iskazanoj u ra~unu inostranog
isporu~ioca.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika, a
pod uslovom da je ugovorom o donaciji iz ~lana 24. stav 1. ta~ka
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16a) Zakona predvi|eno da se iz dobijenih nov~anih sredstava
ne}e pla}ati tro{kovi poreza, na promet dobara i usluga i uvoz
dobara finansiranih iz sredstava donacije Globalnog fonda za
borbu protiv side, tuberkuloze i malarije iz @eneve,
[vajcarska, u ciqu sprovo|ewa projekta „Kontrola tuberkuloze
u Srbiji“, PDV se ne obra~unava i ne pla}a, a obveznik PDV ima
pravo na odbitak prethodnog poreza u okladu sa Zakonom.

21. Oporezivawe prometa motornog goriva MB-86 koji Vojska
Republike Srbije vr{i Naftnoj industriji Srbije, a koje je
vremenom izgubilo karakteristike goriva

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-43/2010-04 od
23.8.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prema odredbama ~lana 8. st. 1. i 2. Zakona, poreski
obveznik (u daqem tekstu: obveznik) je lice koje samostalno
obavqa promet dobara i usluga, u okviru obavqawa delatnosti,
kojom se smatra trajna aktivnost proizvo|a~a, trgovca ili
pru`aoca usluga u ciqu ostvarivawa prihoda, ukqu~uju}i i
delatnosti eksploatacije prirodnih bogatstava, poqoprivrede,
{umarstva i samostalnih zanimawa.
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Saglasno odredbi ~lana 9. stav 1. Zakona, Republika i weni
organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
kao i pravna lica osnovana zakonom u ciqu obavqawa poslova
dr`avne uprave, nisu obveznici u smislu ovog zakona ako obavqaju
promet dobara i usluga iz delokruga organa, odnosno u ciqu
obavqawa poslova dr`avne uprave.

Republika i weni organi, organi teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave, kao i pravna lica osnovana
zakonom u ciqu obavqawa poslova dr`avne uprave obveznici su
ako obavqaju promet dobara i usluga izvan delokruga organa,
odnosno van obavqawa poslova dr`avne uprave, a koji su
oporezivi u skladu sa Zakonom (~lan 9. stav 2. Zakona).

Prema odredbi ~lana 33. stav 1. Zakona, lice ~iji ukupan
promet dobara i usluga, osim prometa opreme i objekata za
vr{ewe delatnosti (u daqem tekstu: ukupan promet), u
prethodnih 12 meseci nije ve}i od 4.000.000 dinara, odnosno ako
pri otpo~iwawu obavqawa delatnosti proceni da u narednih 12
meseci ne}e ostvariti ukupan promet ve}i od 4.000.000 dinara (u
daqem tekstu: mali obveznik), ne obra~unava PDV za izvr{en
promet dobara i usluga.

Mali obveznik nema pravo iskazivawa PDV u ra~unima
ili drugim dokumentima, nema pravo na odbitak prethodnog
poreza i nije du`an da vodi evidenciju propisanu ovim zakonom
(~lan 33. stav 2. Zakona).

Odredbom ~lana 38. stav 1. Zakona propisano je da je
obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet
ve}i od 4.000.000 dinara du`an da, najkasnije do isteka prvog roka
za predaju periodi~ne poreske prijave, podnese evidencionu
prijavu nadle`nom poreskom organu.

Evidencionu prijavu podnosi i obveznik koji pri
otpo~iwawu obavqawa delatnosti proceni da }e u narednih 12
meseci ostvariti ukupan promet ve}i od 4.000.000 dinara, u roku
iz stava 1. ovog ~lana (stav 2. istog ~lana Zakona).
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Prema tome, Republika i weni organi obveznici su PDV
ako obavqaju promet dobara i usluga u smislu ~lana 8. st. 1. i 2. i
~lana 9. stav 2. Zakona (samostalno, u okviru obavqawa
delatnosti kao trajne aktivnosti, a koji je oporeziv u skladu sa
Zakonom). U tom slu~aju, za ova lica postoji obaveza podno{ewa
evidencione prijave nadle`nom poreskom organu ako su u
prethodnih 12 meseci ostvarila ukupan promet u iznosu ve}em od
4.000.000 dinara. S tim u vezi, ako je Vojska Republike Srbije
obveznik PDV, za promet motornog goriva MB-86 koji vr{i
Naftnoj industriji Srbije, a koje je, prema navodima iz dopisa,
vremenom izgubilo karakteristike goriva, du`na je da obra~una
PDV i da obra~unati PDV plati u skladu sa Zakonom. U
suprotnom, tj. ako Vojska Republike Srbije nije obveznik PDV, za
predmetni promet ne postoji obaveza obra~unavawa i pla}awa
PDV.

22. a) Poreski tretman prihoda koje ostvaruju strana fizi~ka
lica koja izvr{avaju ugovore koje finansira Evropska zajednica
b) Poreski tretman prometa dobara i usluga, odnosno uvoza
dobara, koji se vr{i u okviru sprovo|ewa projekta „Podr{ka
osnivawu Kontakt centra Poreske uprave“, a koji se finansira
iz Programa pomo}i EU za obnovu i razvoj (CARDS) 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1993/2010-04 od
9.8.2010. god.)

a) Kako se navodi u dopisu, za potrebe realizacije projekta
„Podr{ka osnivawu Kontakt centra Poreske uprave“ (u daqem
tekstu: Projekat), koji se finansira iz Programa pomo}i
Evropske unije za obnovu i razvoj (CARDS), sa ciqem osnivawa i
razvoja poreskog kontakt centra u Beogradu u sastavu Poreske
uprave Republike Srbije, iz razli~itih evropskih dr`ava, koji
privremeno rade na teritoriji Srbije i poreski su rezidenti u
svojim mati~nim zemqama. Daqe se navodi da ugovor koji su
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sklopili Evropska zajednica, Vlada Republike Srbije i
Konzorcijum me|unarodnih eksperata iz Be~a, Austrija, navodi
da }e rad u Projektu biti izuzet od pla}awa svih vrsta da`bina i
poreza, ukqu~uju}i i PDV, u Srbiji.

Okvirni sporazum Vlade Savezne Republike Jugoslavije i
Komisije Evropskih zajednica („Sl. list SCG – Me|unarodni
ugovori“, br. 2/03, u daqem tekstu: Okvirni sporazum), koji je
ratifikovan 31. marta 2003. godine, saglasno navodima preambule
predstavqa pravni osnov za sprovo|ewe mera u oblasti
finansijskih, tehni~kih i drugih oblika saradwe u skladu sa
programom pomo}i Evropske zajednice na osnovu Uredbe o
Obnovi, odnosno Uredbe Saveta (EK) broj 1628/96 od 25. jula 1996.
godine koja je posledwi put izmewena i dopuwena Uredbom Saveta
(EK) broj 2454/99 od 15. novembra 1999. godine i programom pomo}i
iz Uredbe o CARDS koji je Savet dogovorio 20. novembra 2000.
godine i koji po stupawu na snagu treba da zameni program Obnova.

U ciqu efikasne primene tog sporazuma, ~lanom 5. stav 1.
alineja 2. Okvirnog sporazuma propisano je da }e Savezna vlada
preduzeti sve neophodne mere da se obezbedi da osobqe koje
u~estvuje u sprovo|ewu tih mera, kao i ~lanovi wihove u`e
porodice ne mogu da u`ivaju ni{ta mawe pogodnosti, privilegije
i izuze}a od onih koje obi~no u`iva drugo me|unarodno osobqe
koje radi u Saveznoj Republici Jugoslaviji na osnovu nekog
bilateralnog ili multilateralnog sporazuma ili aran`mana
ekonomske pomo}i.

S obzirom da je odredbom ~lana 10. Okvirnog sporazuma
ure|eno da taj sporazum stupa na snagu datumom potpisivawa i
ostaje na snazi do 31. decembra 2006. godine, osim ~lanova 5, 6. i 11.
koji ostaju na snazi jo{ pet godina, 2007. godine zakqu~en je i od
Narodne skup{tine RS potvr|en novi sporazum – Okvirni
sporazum izme|u Vlade Republike Srbije i Komisije evropskih
zajednica o pravilima za saradwu koja se odnose na finansijsku
pomo} Evropske zajednice Republici Srbiji u okviru
sprovo|ewa pomo}i prema pravilima instrumenta pret pri -

BILTEN/Porez na dodatu vrednost 71



BILTEN/POREZI 72

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

stupne pomo}i (IPA) („Sl. glasnik RS“, br. 124/07, u daqem
tekstu: Okvirni sporazum o IPA). U preambuli tog sporazuma,
alineja tre}a, konstatovano je da novi Instrument za
pretpristupnu pomo} (IPA) zamewuje pet prethodno postoje}ih
pretpristupnih instrumenata.

Odredbom ~lana 26. stav 2. ta~ka v) Okvirnog sporazuma o
IPA propisano je da }e dobit i/ili prihod ostvaren na osnovu
ugovora EZ podlegati oporezivawu u Republici Srbiji, u skladu
sa nacionalnim/lokalnim poreskim sistemom, s tim da fizi~ka i
pravna lica, ukqu~uju}i i strano osobqe, iz dr`ava ~lanica
Evropske unije ili iz drugih dr`ava prihvatqivih na osnovu
IPA, koja izvr{avaju ugovore koje finansira Zajednica, bi}e
izuzeta od pla}awa tih poreza u Republici Srbiji.

Imaju}i u vidu navedene odredbe oba sporazuma iz kojih
proizilazi da je u konkretnom slu~aju poreski tretman prihoda
koje ostvaruju strana fizi~ka lica koja izvr{avaju ugovore koje
finansira Evropska zajednica ure|en me|unarodnim sporazumom
– Okvirnim sporazumom i Okvirnim sporazumom o IPA,
Ministarstvo finansija ukazuje da su, prema ~lanu 16. stav 2.
Ustava Republike Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 98/06),
op{teprihva}ena pravila me|unarodnog prava i potvr|eni
me|unarodni sporazumi sastavni deo pravnog poretka Republike
Srbije i da se neposredno primewuju.

Dakle, imaju}i u vidu navedene odredbe pomenutih
me|unarodnih sporazuma, u slu~aju kad stranac – fizi~ko lice iz
dr`ave ~lanice Evropske unije, koji je poreski rezident u svojoj
mati~noj zemqi (nerezident Republike Srbije), privremeno radi
na teritoriji Republike Srbije i ostvari prihod po osnovu
radnog anga`ovawa kao stru~wak ukqu~en u poslove izvr{avawa
ugovora koji je finansiran iz Programa pomo}i Evropske unije
za obnovu i razvoj radi realizacije projekta „Podr{ka osnivawu
Kontakt centra Poreske uprave“ i koji saglasno navedenoj
odredbi ~lana 26. stav 2. ta~ka v) Okvirnog sporazuma o IPA
izvr{ava ugovore koje finansira Zajednica, tako ostvareni
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prihod ne podle`e obavezi pla}awa poreza na dohodak gra|ana u
Republici Srbiji.

b) Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 16a) Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05
i 61/07, u daqem tekstu: Zakon) propisano je poresko oslobo|ewe
sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. da se PDV ne pla}a na
promet dobara i usluga koji se vr{i u skladu sa ugovorima o
donaciji zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija i Crna
Gora, odnosno Republikom, a tim ugovorom je predvi|eno da se iz
dobijenih nov~anih sredstava ne}e pla}ati tro{kovi poreza.

Prema odredbi ~lana 26. ta~ka 1) Zakona, PDV se ne pla}a
na uvoz dobara ~iji je promet u skladu sa ~lanom 24. stav 1. ta~. 5),
10), 11) i 13)–16v) i ~lanom 25. stav 1. ta~. 1) i 2) i stav 2. ta~. 5) i
10) ovog zakona oslobo|en PDV.

Odredbom ~lana 5. stav 1. alineja 6. Okvirnog sporazuma
propisano je, izme|u ostalog, da se sve lokalne nabavke koje se
vr{e u skladu sa programima pomo}i Zajednice osloba|aju poreza
na promet ili nekih drugih ekvivalentnih fiskalnih
optere}ewa koja spadaju u nadle`nost saveznih organa.

Shodno navedenim odredbama Zakona i Okvirnog
sporazuma, na promet dobara i usluga, odnosno uvoz dobara, koji se
vr{i u okviru sprovo|ewa projekta „Podr{ka osnivawu Kontakt
centra Poreske uprave“, a koji se finansira iz Programa pomo}i
Evropske unije za obnovu i razvoj (CARDS), PDV se ne obra~unava
i ne pla}a. Navedena poreska oslobo|ewa mogu se ostvariti na
na~in i po postupku propisanim Pravilnikom o na~inu i
postupku ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i
bez prava na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br.
124/04, 140/04, 27/05, 54/05, 68/05, 58/06, 112/06 i 63/07), kao i
odredbama ~lana 8. Pravilnika o izmenama i dopunama
Pravilnika o na~inu i postupku ostvarivawa poreskih
oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava na odbitak prethodnog
poreza („Sl. glasnik RS“, br. 68/05), pri ~emu Ministarstvo
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finansija napomiwe da se odredbe ~lana 8. ovog pravilnika
primewuju samo kod uvoza dobara.

23. Po kojoj se poreskoj stopi oporezuje promet odnosno uvoz
bumbara? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-02001/2010-04 od
27.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Uvoz je svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike
(~lan 7. Zakona).

Odredbom ~lana 23. stav 1. Zakona propisano je da op{ta
stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara
iznosi 18%.

Prema odredbi ~lana 23. stav 2. ta~ka 6) Zakona, po
posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje se, izme|u ostalog, promet
ili uvoz `ive stoke.

Saglasno odredbi ~lana 5a stav 5. Pravilnika o
utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet oporezuje po posebnoj
stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04, 130/04, 140/04, 65/05 i
63/07), `ivom stokom, u smislu ~lana 23. stav 2. ta~ka 6) Zakona,
smatraju se goveda, kowi, sviwe, ovce, koze, ̀ ivina, doma}i ze~evi
(kuni}i) i p~ele.
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U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, a s obzirom da za promet odnosno uvoz bumbara nije
propisano oporezivawe po posebnoj poreskoj stopi PDV od 8%,
na promet odnosno uvoz ovih `ivotiwa PDV se obra~unava i
pla}a po op{toj poreskoj stopi PDV od 18%.

24. a) Poreski tretman prometa dobara korisniku slobodne zone
– obvezniku PDV koji vr{i privredno dru{tvo – obveznik PDV
b) Poreski tretman isporuke objekta, odnosno dela objekta,
naru~iocu – izvo|a~u radova koji obveznik PDV – podizvo|a~
gra|evinskih radova gradi u slobodnoj zoni

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-02313/2010-04 od
21.7.2010. god.)

a) Odredbom ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona o PDV, je prenos prava
raspolagawa na telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu
koje tim dobrima mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno.

Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 5) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj.
da se PDV ne pla}a na unos dobara u slobodnu zonu za koja bi
obveznik – sticalac dobara imao pravo na odbitak prethodnog
poreza kada bi ta dobra nabavqao za potrebe obavqawa
delatnosti van slobodne zone.

Poresko oslobo|ewe za unos dobara u slobodnu zonu iz
~lana 24. stav 1. ta~ka 5) Zakona, a u skladu sa odredbama ~lana 6.
stav 1. Pravilnika o na~inu i postupku ostvarivawa poreskih
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oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava na odbitak prethodnog
poreza („Sl. glasnik RS“, br. 124/04, 140/04, 27/05, 54/05, 68/05, 58/06,
112/06 i 63/07, u daqem tekstu: Pravilnik), obveznik mo`e da
ostvari ako poseduje:

1) dokument preduze}a koje upravqa slobodnom zonom (u
daqem tekstu: preduze}e) kojim se potvr|uje da izme|u preduze}a
i korisnika slobodne zone – primaoca dobara postoji va`e}i
ugovor o kori{}ewu slobodne zone;

2) ra~un isporu~ioca dobara koja se unose u slobodnu zonu;
3) izjavu korisnika zone da se radi o dobrima za koja bi

obveznik – sticalac dobara imao pravo na odbitak prethodnog
poreza kada bi ta dobra nabavqao za potrebe obavqawa
delatnosti van slobodne zone;

4) overenu kopiju deklaracije kojom se dokazuje da su dobra
uneta u slobodnu zonu, u skladu sa carinskim propisima.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika,
obveznik PDV koji vr{i promet dobara korisniku slobodne
zone, za koja bi obveznik PDV – sticalac dobara (korisnik
slobodne zone) imao pravo na odbitak prethodnog poreza kada
bi dobra nabavqao za potrebe obavqawa delatnosti van
slobodne zone, pri ~emu se ta dobra unose u slobodnu zonu, nije
du`an da za taj promet obra~una i plati PDV ako poseduje:
dokument preduze}a kojim se potvr|uje da izme|u preduze}a i
korisnika slobodne zone – primaoca dobara postoji va`e}i
ugovor o kori{}ewu slobodne zone, ra~un isporu~ioca dobara
koja se unose u slobodnu zonu, izjavu korisnika zone da se radi o
dobrima za koja bi obveznik – sticalac dobara imao pravo na
odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra nabavqao za
potrebe obavqawa delatnosti van slobodne zone, kao i overenu
kopiju deklaracije kojom se dokazuje da su dobra uneta u
slobodnu zonu, u skladu sa carinskim propisima. Po osnovu
predmetnog prometa obveznik PDV – isporu~ilac dobara ima
pravo na odbitak prethodnog poreza u skladu sa odredbama ~lana
28. Zakona.
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b) Prema odredbi ~lana 4. stav 3. ta~ka 6) Zakona,
prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i isporuka
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala isporu~ioca, ako se ne radi samo o dodacima ili
drugim sporednim materijalima.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 5. stav 3. ta~ka 3) Zakona, smatra se i predaja
dobara proizvedenih ili sastavqenih po nalogu naru~ioca, od
materijala naru~ioca.

U skladu sa navedenim zakonskom odredbama, kada
obveznik PDV, kao podizvo|a~ gra|evinskih radova, po nalogu
naru~ioca – izvo|a~a radova, gradi objekat od sopstvenog
materijala (pod uslovom da se ne radi samo o dodacima ili drugim
sporednim materijalima), u slobodnoj zoni, isporuka objekta,
odnosno dela objekta naru~iocu – izvo|a~u radova smatra se
prometom dobara koji se oporezuje PDV po poreskoj stopi od 18%.
Ako obveznik PDV – podizvo|a~ gra|evinskih radova, po nalogu
naru~ioca – izvo|a~a radova, gradi objekat od materijala
naru~ioca – izvo|a~a radova, u slobodnoj zoni, u tom slu~aju
obveznik PDV – podizvo|a~ gra|evinskih radova predajom
objekta, odnosno dela objekta naru~iocu – izvo|a~u radova vr{i
promet usluga koji se, tako|e, oporezuje po poreskoj stopi od 18%.

25. Poreski tretman rekonstrukcije sama~kog hotela, izgra|enog
zakqu~no sa 31. decembrom 2004. godine, koju vr{i obveznik PDV
– vlasnik objekta u ciqu formirawa poslovnog prostora kao
ekonomski deqivih celina – kancelarija namewenih prodaji

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2297/2009-04 od
20.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04 ... 61/07, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da su predmet oporezivawa PDV isporuka dobara i
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pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz
naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u
Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prema stavu 3. ta~ka 7) istog ~lana Zakona, prometom
dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i prvi prenos prava
raspolagawa na novoizgra|enim gra|evinskim objektima ili
ekonomski deqivim celinama u okviru tih objekata.

Odredbom ~lana 2. stav 1. Pravilnika o utvr|ivawu
novoizgra|enih gra|evinskih objekata i ekonomski deqivih
celina u okviru tih objekata ~iji je prvi prenos prava
raspolagawa predmet oporezivawa PDV („Sl. glasnik RS“, br.
105/04, u daqem tekstu: Pravilnik) propisano je da se
novoizgra|enim gra|evinskim objektima, u smislu ~lana 4. stav 3.
ta~ka 7) Zakona, smatraju objekti u svim stepenima izgra|enosti
koji kao takvi mogu biti predmet prenosa prava raspolagawa, a
~ija je izgradwa zapo~eta od 1. januara 2005. godine.

Ekonomski deqivim celinama (stan, poslovni prostor,
gara`a i dr), u skladu sa stavom 2. ~lana 2. Pravilnika, smatraju
se delovi novoizgra|enih gra|evinskih objekata iz stava 1. ovog
~lana koji se isporu~uju kao posebna celina i za koje se ugovara
posebna naknada.

Novoizgra|enim gra|evinskim objektima ili
ekonomski deqivim celinama u okviru tih objekata (u daqem
tekstu: objekti), u smislu ~lana 4. stav 3. ta~ka 7) Zakona, a u
skladu sa odredbom ~lana 3. stav 1. Pravilnika, smatraju se i
objekti ~ija je izgradwa zapo~eta do 31. decembra 2004. godine, a
nastavqena od 1. januara 2005. godine, u delu koji je izgra|en od 1.
januara 2005. godine, nezavisno od stepena izgra|enosti, a koji
kao takvi mogu biti predmet prenosa prava raspolagawa.
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U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, PDV se obra~unava po propisanoj poreskoj stopi PDV
i pla}a u skladu sa Zakonom na prvi prenos prava raspolagawa
(koji vr{i obveznik PDV) na:

– novoizgra|enim gra|evinskim objektima, u svim stepe -
nima izgra|enosti koji kao takvi mogu biti predmet prenosa
prava raspolagawa, a ~ija je izgradwa zapo~eta od 1. januara 2005.
godine;

– ekonomski deqivim celinama u okviru novoizgra -
|enih gra|evinskih objekata (u svim stepenima izgra|enosti koji
kao takvi mogu biti predmet prenosa prava raspolagawa), a ~ija je
izgradwa zapo~eta od 1. januara 2005. godine;

– novoizgra|enim gra|evinskim objektima, nezavisno od
stepena izgra|enosti, koji kao takvi mogu biti predmet prenosa
prava raspolagawa, a ~ija je izgradwa zapo~eta do 31. decembra
2004. godine, a nastavqena od 1. januara 2005. godine, u delu koji je
izgra|en od 1. januara 2005. godine;

– ekonomski deqivim celinama u okviru novo izgra -
|enih gra|evinskih objekata (nezavisno od stepena izgra|enosti,
koji kao takvi mogu biti predmet prenosa prava raspolagawa), a
~ija je izgradwa zapo~eta do 31. decembra 2004. godine, a
nastavqena od 1. januara 2005. godine, u delu koji je izgra|en od 1.
januara 2005. godine.

Promet gra|evinskih objekata ~ija je izgradwa
zavr{ena zakqu~no sa 31. decembrom 2004. godine nije predmet
oporezivawa PDV shodno odredbama ~lana 65. Zakona.

Saglasno odredbi ~lana 2. ta~ka 32) Zakona o planirawu
i izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09 i 81/09), rekonstrukcija
jeste izvo|ewe gra|evinskih i drugih radova na postoje}em
objektu kojima se: uti~e na stabilnost i sigurnost objekta; mewaju
konstruktivni elementi ili tehnolo{ki proces; mewa spoqni
izgled objekta; pove}ava broj funkcionalnih jedinica; uti~e na
bezbednost susednih objekata, saobra}aja, za{tite od po`ara i
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`ivotne sredine; mewa re`im voda; uti~e na za{titu prirodnog
ili nepokretnog kulturnog dobra i wegove za{ti}ene okoline.

Prema tome, obveznik PDV, vlasnik objekta – sama~kog
hotela, izgra|enog zakqu~no sa 31. decembrom 2004. godine, koji
vr{i rekonstrukciju sama~kog hotela u ciqu formirawa
poslovnog prostora kao ekonomski deqivih celina – kancelarija
namewenih prodaji, nema obavezu da prilikom prodaje tih
kancelarija obra~una i plati PDV, s obzirom da je re~ o prometu
koji nije predmet oporezivawa PDV. S tim u vezi, obveznik PDV
nema pravo na odbitak PDV obra~unatog od strane prethodnih
u~esnika u prometu – obveznika PDV za promet dobara, odnosno
usluga koji se vr{i u okviru rekonstrukcije predmetnog objekta.
Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da, u konkretnom
slu~aju, na prenos uz naknadu prava svojine na nepokretnostima
– kancelarijama pla}a se porez na prenos apsolutnih prava u
skladu sa Zakonom o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“,
br. 26/01 ... 5/09).

26. Poreski tretman prometa publikacija o kulturnim dobrima i
o rezultatima rada na wihovoj za{titi koji vr{i obveznik PDV
– istorijski arhiv

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2068/2010-04 od
20.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 14) Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05
i 61/07, u daqem tekstu: Zakon) propisano je poresko oslobo|ewe
bez prava na odbitak prethodnog poreza, tj. da se PDV ne pla}a na
promet usluga iz oblasti kulture i sa wima neposredno povezanog
prometa dobara i usluga, od strane lica ~ija delatnost nije
usmerena ka ostvarivawu dobiti, a koja su registrovana za tu
delatnost.
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Prema odredbi ~lana 25. Pravilnika o na~inu i postupku
ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava
na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br. 124/04, 140/04,
27/05, 54/05, 68/05, 58/06, 112/06 i 63/07), poresko oslobo|ewe iz
~lana 25. stav 2. ta~ka 14) Zakona odnosi se na usluge iz oblasti
kulture koje pru`aju lica registrovana za obavqawe ove
delatnosti u skladu sa propisima koji ure|uju oblast kulture, kao
i na sa wima neposredno povezani promet dobara i usluga, od
strane lica ~ija delatnost nije usmerena ka ostvarivawu dobiti,
a kojima se smatraju:

1) pozori{na i muzi~ka delatnost;
2) delatnost muzeja i galerija;
3) delatnost arhiva;
4) delatnost za{tite kulturnih dobara;
5) delatnost za{tite istorijskih spomenika;
6) delatnost biblioteka;
7) delatnost botani~kih ba{ti i zoolo{kih vrtova.
Prema odredbama ~lana 65. Zakona o kulturnim dobrima

(„Sl. glasnik RS“, br. 71/94), delatnost za{tite kulturnih dobara
~ine: istra`ivawe i evidentirawe dobara koja u`ivaju prethodnu
za{titu, predlagawe i utvr|ivawe kulturnih dobara, vo|ewe
registra i dokumentacije o kulturnim dobrima, pru`awe stru~ne
pomo}i na ~uvawu i odr`avawu kulturnih dobara sopstvenicima
i korisnicima tih dobara, starawe o kori{}ewu kulturnih
dobara u svrhe odre|ene ovim zakonom, predlagawe i pra}ewe
sprovo|ewa mera za{tite kulturnih dobara, prikupqawe,
sre|ivawe, ~uvawe, odr`avawe i kori{}ewe pokretnih
kulturnih dobara, sprovo|ewe mera tehni~ke i fizi~ke za{tite
kulturnih dobara, izdavawe publikacija o kulturnim dobrima i o
rezultatima rada na wihovoj za{titi, izlagawe kulturnih
dobara, organizovawe predavawa i drugih prigodnih oblika
kulturno-obrazovne delatnosti i drugi poslovi u oblasti
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za{tite kulturnih dobara utvr|eni ovim zakonom i na osnovu
wega.

Odredbom ~lana 70. stav 1. Zakona o kulturnim dobrima
propisano je da su ustanove za{tite: zavod za za{titu spomenika
kulture, muzej, arhiv i kinoteka.

Prema odredbi ~lana 71. stav 1. Zakona o kulturnim
dobrima, ustanova za{tite mo`e se osnovati i po~eti s radom i
obavqati delatnost ako su ispuweni i posebni uslovi u pogledu
prostorija, tehni~ke opreme i stru~nog kadra.

Ministarstvo nadle`no za poslove kulture utvr|uje
ispuwenost uslova za po~etak rada i obavqawe delatnosti
ustanova za{tite utvr|enih ovim zakonom (stav 3. istog ~lana
Zakona o kulturnim dobrima).

Odredbom ~lana 74. stav 3. Zakona o kulturnim dobrima,
propisano je da arhiv vr{i delatnost za{tite arhivske gra|e i
registraturskog materijala.

Arhiv, pored poslova iz ~lana 65. ovog zakona, a u skladu
sa odredbom ~lana 76. stav 1. Zakona o kulturnim dobrima, vr{i
stru~ni nadzor nad arhivirawem, ~uvawem, stru~nim
odr`avawem i odabirawem arhivske gra|e, kao i izlu~ivawem
bezvrednog registraturskog materijala koji se nalazi van arhiva,
nala`e preduzimawe mera za otklawawe utvr|enih nedostataka u
pogledu za{tite arhivske gra|e i registraturskog materijala,
preuzima, ~uva i odr`ava arhivsku gra|u, sre|uje i obra|uje
arhivsku gra|u, objavquje arhivsku gra|u i vr{i istra`ivawa
radi stvarawa celina arhivske gra|e (arhivski fond).

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, na promet publikacija o kulturnim dobrima i o
rezultatima rada na wihovoj za{titi koji vr{i obveznik PDV –
Me|uop{tinski istorijski arhiv za op{tine ^a~ak, Gorwi
Milanovac i Lu~ani, koji je istovremeno i izdava~ predmetnih
publikacija, PDV se ne obra~unava i ne pla}a, a obveznik PDV
nema pravo na odbitak prethodnog poreza po tom osnovu.
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27. Poreski tretman uvoza dobara za stvarnog vlasnika

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-967/2010-04 od
19.7.2010. god.)

• Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem tekstu: promet dobara
i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u
okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Uvoz je svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike
(~lan 7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 5) Zakona, poreski
du`nik, u smislu ovog zakona, je lice koje uvozi dobro.

Na PDV pri uvozu dobara primewuju se carinski
propisi, a za obra~un i naplatu PDV pri uvozu dobara nadle`an
je carinski organ koji sprovodi carinski postupak ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno (odredbe ~l. 58. i 59. Zakona).

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na uvoz
dobara PDV se obra~unava po propisanoj poreskoj stopi i pla}a u
skladu sa Zakonom, osim kada je re~ o uvozu dobara za koji je
odredbama ~lana 26. Zakona propisano poresko oslobo|ewe.

Odredbom ~lana 27. Zakona propisano je da je prethodni
porez iznos PDV obra~unat u prethodnoj fazi prometa dobara i
usluga, odnosno pla}en pri uvozu dobara, a koji obveznik mo`e da
odbije od PDV koji duguje.

Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na
odbitak prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji j e oporeziv PDV
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
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3) koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet
postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi
~lana 28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje
ra~un izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu
prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o
izvr{enom uvozu dobara, u kojem je iskazan prethodni porez,
odnosno kojim se potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako
iskazani PDV platio prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ~lana
28. Zakona obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i uslu ga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

Shodno navedenim zakonskim odredbama, kada je re~ o
pravu na odbitak PDV pri uvozu dobara, Ministarstvo finansija
je mi{qewa da ovo pravo ima iskqu~ivo obveznik PDV – stvarni
vlasnik dobara koja se uvoze, pod slede}im uslovima: da poseduje
dokument o izvr{enom uvozu dobara, u kojem je iskazan PDV
obra~unat od strane nadle`nog carinskog organa, dokument kojim
se potvr|uje da je obra~unati PDV pla}en, kao i da uvezena dobra
koristi ili }e koristiti za promet sa pravom na odbitak
prethodnog poreza, tj. za oporezivi promet, za promet za koji je
propisano poresko oslobo|ewe sa pravom na odbitak prethodnog
poreza, odnosno za promet koji se vr{i u inostranstvu ako bi za
taj promet postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je
izvr{en u Republici.
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Obveznik PDV koji vr{i uvoz dobara za stvarnog
vlasnika nema pravo da PDV pla}en pri uvozu dobara odbije kao
prethodni porez. Naime, sa aspekta primene Zakona, u ovom
slu~aju re~ je o usluzi uvoza dobara za koju, ako je vr{i obveznik
PDV, postoji obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV u skladu sa
Zakonom.

• Promet dobara, u smislu ovog zakona, je prenos prava
raspolagawa na telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu
koje tim dobrima mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno (~lan 4. stav 1. Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 17. stav 1. Zakona propisano je da poreska
osnovica (u daqem tekstu: osnovica) kod prometa dobara i usluga
jeste iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik
prima ili treba da primi za isporu~ena dobra ili pru`ene
usluge, ukqu~uju}i subvencije koje su neposredno povezane sa
cenom tih dobara ili usluga, u koju nije ukqu~en PDV, ako ovim
zakonom nije druk~ije propisano.

U osnovicu se, saglasno odredbi stava 2. istog ~lana
Zakona, ura~unavaju i:

1) akcize, carina i druge uvozne da`bine, kao i ostali
javni prihodi, osim PDV;

2) svi sporedni tro{kovi koje obveznik zara~unava
primaocu dobara i usluga.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, osnovicu za
obra~unavawe PDV za oporezivi promet dobara, odnosno usluga
~ini ukupan iznos naknade koji obveznik PDV prima ili treba da
primi za isporu~ena dobra, odnosno pru`ene usluge, ukqu~uju}i
subvencije koje su neposredno povezane sa cenom tih dobara,
odnosno usluga i sve sporedne tro{kove koje obveznik PDV
zara~unava primaocu dobara, odnosno usluga, bez PDV.
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28. Pravo na refundaciju PDV kupcu prvog stana u slu~aju kada je
ugovorom o kupoprodaji stana ugovoreno pla}awe kupoprodajne
cene stana na rate

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2193/2010-04 od
19.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 56a stav 1, Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon) propisano je da pravo na refundaciju
PDV za kupovinu prvog stana, na osnovu podnetog zahteva, ima
fizi~ko lice – punoletni dr`avqanin Republike, sa prebiva -
li{tem na teritoriji Republike, koji kupuje prvi stan (u daqem
tekstu: kupac prvog stana).

Saglasno odredbi stava 2. istog ~lana Zakona, kupac prvog
stana mo`e da ostvari refundaciju PDV iz stava 1. ovog ~lana
pod slede}im uslovima:

1) da od 1. jula 2006, godine do dana overe ugovora o
kupoprodaji na osnovu kojeg sti~e prvi stan nije imao u svojini,
odnosno susvojini stan na teritoriji Republike;

2) da je ugovorena cena stana sa PDV u potpunosti
ispla}ena prodavcu.

Pravo na refundaciju PDV iz stava 1. ovog ~lana mo`e se
ostvariti za stan ~ija povr{ina za kupca prvog stana iznosi do
40m2, a za ~lanove wegovog porodi~nog doma}instva do 15m2 po
svakom ~lanu koji nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na
teritoriji Republike u periodu iz stava 2. ta~ka 1) ovog ~lana
(~lan 56a stav 3. Zakona).

Odredbom stava 4. istog ~lana Zakona propisano je da ako
kupac prvog stana kupuje stan povr{ine koja je ve}a od povr{ine
za koju u skladu sa stavom 3. ovog ~lana ima pravo na refundaciju
PDV, pravo na refundaciju PDV mo`e da ostvari do iznosa koji
odgovara povr{ini stana iz stava 3. ovog ~lana.
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Porodi~nim doma}instvom kupca prvog stana, u smislu
stava 3. ovog ~lana, smatra se zajednica `ivota, privre|ivawa i
tro{ewa prihoda kupca prvog stana, wegovog supru`nika,
kup~eve dece, kup~evih usvojenika, dece wegovog supru`nika,
usvojenika wegovog supru`nika, kup~evih roditeqa, wegovih
usvojiteqa, roditeqa wegovog supru`nika, usvojiteqa kup~evog
supru`nika, sa istim prebivali{tem kao kupac prvog stana (~lan
56a stav 5. Zakona).

Prema odredbi ~lana 5ba stav 6. Zakona, pravo na
refundaciju PDV iz stava 1. ovog ~lana nema:

1) kupac stana koji je ostvario refundaciju PDV po osnovu
kupovine prvog stana;

2) ~lan porodi~nog doma}instva kupca prvog stana za kojeg
je kupac prvog stana ostvario refundaciju PDV, u slu~aju kada taj
~lan porodi~nog doma}instva kupuje stan;

3) kupac stana koji je stekao prvi stan bez obaveze prodavca
da za promet tog stana plati porez na prenos apsolutnih prava po
osnovu kupovine prvog stana u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
porez na imovinu;

4) ~lan porodi~nog doma}instva kupca prvog stana koji je
stekao prvi stan bez obaveze prodavca da za promet tog stana plati
porez na prenos apsolutnih prava po osnovu kupovine prvog stana
u skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na imovinu, a za koga je
ostvareno to poresko oslobo|ewe.

Nadle`ni poreski organ, po sprovedenom postupku,
donosi re{ewe o refundaciji PDV kupcu prvog stana i vodi
evidenciju o kupcima prvog stana i ~lanovima porodi~nih
doma}instava kupaca prvog stana za koje su kupci prvog stana
ostvarili refundaciju PDV, kao i o iznosu ostvarene
refundacije PDV (~lan 5ba st. 7 i 8. Zakona).

Saglasno navedenim zakonskim odredbama, kada kupac
stana pla}a prodavcu stana ugovorenu cenu stana na rate, pravo na
refundaciju PDV, kao kupac prvog stana, uz ispuwewe ostalih
zakonskih uslova, a po proceduri propisanoj Pravilnikom o
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postupku ostvarivawa prava na povra}aj PDV i o na~inu i
postupku refakcije i refundacije PDV („Sl. glasnik RS“, br.
107/04 ... 63/07), mo`e da ostvari onda kada ugovorena cena stana sa
PDV u potpunosti bude ispla}ena prodavcu.

29. Mogu}nost ostvarewa poreskog oslobo|ewa za promet dobara i
usluga odnosno uvoz dobara koji se vr{i u ciqu realizacije
projekta „Consumer S.O.S. (Sustainable Organization Support)“ koji
su zajedni~ki pripremile organizacije: Centar za za{titu
potro{a~a „Forum“ iz Ni{a, Gradska organizacija potro{a~a
iz Leskovca i bugarska Nacionalna asocijacija „Aktivni
potro{a~“ iz Sofije, a koji se vr{i na osnovu Ugovora o
donaciji zakqu~enim izme|u Evropske komisije i nosioca
projekta – bugarske nacionalne asocijacije „Aktivni potro{a~“
iz Sofije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2133/2010-04 od
19.7.2010. god.)

Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br.
84/04, 86/04– ispravka, 61/05 i 6107, u daqem tekstu: Zakon), u ~lanu
24. stav 1. ta~ka 16a), propisano je da se PDV ne pla}a na promet
dobara i usluga koji se vr{i u skladu sa ugovorima o donaciji
zakqu~enim sa dr`avnom zajednicom Srbija i Crna Gora, odnosno
Republikom, a tim ugovorom je predvi|eno da se iz dobijenih
nov~anih sredstava ne}e pla}ati tro{kovi poreza.

Odredbom ~lana 26. ta~ka 1) Zakona propisano je, izme|u
ostalog, da se PDV ne pla}a na uvoz dobara ~iji je promet u skladu
sa ~lanom 24. stav 1. ta~ka 16a) ovog zakona oslobo|en PDV.

Prema odredbi ~lana 26. stav 1. Zakona o potvr|ivawu
Okvirnog sporazuma izme|u Vlade Republike Srbije i Komisije
evropskih zajednica o pravilima za saradwu koja se odnose na
finansijsku pomo} Evropske zajednice Republici Srbiji u
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okviru sprovo|ewa pomo}i prema pravilima Instrumenta
pretpristupne pomo}i IPA („Sl. glasnik RS“, br. 124/07), izuzev
ako nije druga~ije predvi|eno u sektorskom ili finansijskom
sporazumu, porezi, carinske i uvozne da`bine ili drugi tro{kovi
koji imaju istovetno dejstvo nisu prihvatqivi po osnovu IPA.

Saglasno navedenom, ako se promet dobara i usluga,
odnosno uvoz dobara, u okviru realizacije projekta „Consumer
S.O.S. (Sustainable Organization Support)“, koji su zajedni~ki
pripremile organizacije: Centar za za{titu potro{a~a „Forum“
iz Ni{a, Gradska organizacija potro{a~a iz Leskovca i bugarska
Nacionalna asocijacija „Aktivni potro{a~“ iz Sofije, a koji se
vr{i na osnovu Ugovora o donaciji zakqu~enim izme|u Evropske
komisije i nosioca projekta bugarske Nacionalne asocijacije
„Aktivni potro{a~“ iz Sofije, vr{i na osnovu Okvirnog
sporazuma izme|u Vlade Republike Srbije i Komisije evropskih
zajednica o pravilima za saradwu koja se odnose na finansijsku
pomo} Evropske zajednice Republici Srbiji u okviru sprovo|ewa
pomo}i prema pravilima Instrumenta pretpristupne pomo}i
IPA, u tom slu~aju na taj promet dobara i usluga, odnosno uvoz
dobara, PDV se ne obra~unava i ne pla}a. Ministarstvo
finansija napomiwe da se poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1.
ta~ka 16a), odnosno ~lana 26. ta~ka 1) Zakona, ostvaruje na na~in i
po postupku propisanim Pravilnikom o na~inu i postupku
ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava
na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br. 124/04, 140/04,
27/05, 54/05, 68/05, 58/06, 112/06 i 63/07), odnosno Pravilnikom o
izmenama i dopunama Pravilnika o na~inu i postupku
ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava
na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br. 68/05). Pored
toga, Ministarstvo finansija ukazuje da u okviru postupka za
ostvarivawe predmetnog poreskog oslobo|ewa Delegacija
Evropske komisije u Republici Srbiji dostavqa Poreskoj upravi
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– Centrali spisak podimplementarnih partnera, kao i kopije
ugovora zakqu~enih sa podimplementarnim partnerima.

30. Poreski tretman prometa dobara koji vr{i obveznik PDV sa
teritorije Republike van APKM na teritoriju APKM

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-23/2009-04 od
19.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Odredbom ~lana 61. Zakona propisano je da }e Vlada
Republike Srbije urediti izvr{avawe ovog zakona na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za vreme va`ewa
Rezolucije Saveta bezbednosti OUN broj 1244.

Prema odredbi ~lana 2. Uredbe o izvr{avawu Zakona o
porezu na dodatu vrednost na teritoriji Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija za vreme va`ewa Rezolucija Saveta
bezbednosti OUN broj 1244 („Sl. glasnik RS“, br.  15/05, u daqem
tekstu: Uredba), na promet dobara i usluga koji obveznici PDV
vr{e sa teritorije Republike Srbije van teritorije APKM (u
daqem tekstu: Republika van APKM) na teritoriju APKM,
odnosno sa teritorije APKM na teritoriju Republike van
APKM, primewuje se Zakon, propisi doneti na osnovu Zakona i
ova uredba.
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Odredbom ~lana 10. stav 1. Uredbe propisano je da se na
promet doma}ih dobara (dobra doma}eg porekla i dobra stranog
porekla koja su stavqena u slobodan promet na teritoriji
Republike van APKM) koji izvr{e obveznici PDV sa teritorije
Republike van APKM na teritoriju APKM, PDV ne pla}a, a
obveznici PDV imaju pravo na odbitak prethodnog poreza u
skladu sa Zakonom, pod uslovom da su dobra otpremqena na
teritoriju APKM.

Dobra iz stava 1. ovog ~lana otpremaju se uz Obrazac EL –
Evidencioni list koji popuwava Posebno odeqewe (stav 2. istog
~lana Uredbe).

Stavom 3. istog ~lana Uredbe predvi|eno je da je pre
popuwavawa Evidencionog lista iz stava 2. ovog ~lana obveznik
PDV du`an da Posebnom odeqewu dostavi ra~un, odnosno drugi
dokument o prometu dobara, koji sadr`i;

– naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca ra~una;
– mesto i datum izdavawa i redni broj ra~una;
– naziv i adresu primaoca ra~una;
– vrstu, koli~inu, cenu po jedinici mere i vrednost dobara.
Kao dokaz da su dobra iz stava 1. ovog ~lana otpremqena na

teritoriju APKM, u skladu sa stavom 4. istog ~lana Uredbe,
slu`e:

– Evidencioni list overen od strane Posebnog odeqewa;
– izvod iz poslovnog ra~una obveznika PDV da je za promet

dobara izvr{en prenos nov~anih sredstava sa poslovnog ra~una
primaoca dobara na poslovni ra~un obveznika PDV –
isporu~ioca dobara;

– dokaz o izvr{enoj prodaji deviza Narodnoj banci Srbije,
odnosno ostvarenoj dinarskoj protivvrednosti od prodaje tih
deviza, ako je za isporu~ena dobra izvr{eno pla}awe u devizama.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Uredbe, kada
obveznik PDV sa teritorije Republike van APKM izvr{i
promet dobara na teritoriju APKM, PDV se ne pla}a, a obveznik
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PDV ima pravo na odbitak prethodnog poreza u skladu sa
Zakonom, pod uslovom da su dobra otpremqena na teritoriju
APKM. U ovom slu~aju, kao dokaz da je izvr{eno otpremawe
dobara na teritoriju APKM slu`e: Evidencioni list overen od
strane Posebnog odeqewa (u kojem je kao vlasnik dobara koja se
otpremaju naveden obveznik PDV koji vr{i promet dobara na
teritoriju APKM i koji je za izvr{eni promet izdao ra~un),
dokaz o uplati nov~anih sredstava od strane primaoca dobara sa
teritorije APKM na poslovni ra~un obveznika PDV i dokaz o
izvr{enoj prodaji deviza Narodnoj banci Srbije, odnosno
ostvarenoj dinarskoj protivvrednosti od prodaje tih deviza, ako
je za isporu~ena dobra izvr{eno pla}awe u devizama, Me|utim, s
obzirom da, prema dostavqenoj dokumentaciji, predmetni
obveznik PDV nije naveden u Evidencionom listu kao vlasnik
dobara koja se otpremaju na teritoriju APKM, u konkretnom
slu~aju nisu ispuweni uslovi za ostvarivawe prava na poresko
oslobo|ewe sa pravom na odbitak prethodnog poreza, ve} je
predmetni obveznik PDV du`an da za izvr{eni promet obra~una
PDV po propisanoj poreskoj stopi i da obra~unati PDV plati u
skladu sa Zakonom.

31. Poreski tretman prometa sanitetskog vozila koje Institut za
neonatologiju nabavqa u Republici Srbiji iz sredstava buxeta
Grada Beograda

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2297/2010-04 od
19.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.
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Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Op{ta stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga
ili uvoz dobara iznosi 18% (~lan 23. stav 1. Zakona).

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
sanitetskog vozila koji u Republici Srbiji vr{i obveznik PDV
Institutu za neonatologiju, pri ~emu se nabavka predmetnog
dobra finansira iz odobrenih sredstava bud`eta Grada Beograda,
PDV se obra~unava po op{toj stopi PDV od 18% i pla}a u skladu
sa Zakonom, s obzirom da za promet navedenog dobra odredbama
Zakona nije propisano poresko oslobo|ewe.

32. Poreski tretman prometa usluge preno}i{ta u sobama za koje
je izvr{ena kategorizacija u skladu sa propisima kojima se
ure|uje turizam kada taj promet vr{i turisti~ko-ugostiteqsko
preduze}e u ime i za ra~un fizi~kog lica

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-01690/2010-04 od
15.7.2010. god.)

1. Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa
PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik
izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti,
kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 23. stav 1. Zakona propisano je da op{ta
stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga iznosi 18%.
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Odredbom ~lana 23. stav 2. ta~ka 11) istog zakona,
predvi|ena je posebna stopa PDV od 8% kojom se oporezuje
promet usluga sme{taja u hotelima, motelima, odmarali{tima,
domovima i kampovima.

Prema odredbi ~lana 11. stav 1. Pravilnika o
utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet oporezuje po posebnoj
stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04, 130/04, 140/04, 65/05 i
63/07), uslugom sme{taja u hotelima, motelima, odmarali{tima,
domovima i kampovima, u smislu ~lana 23. stav 2. ta~ka 11)
Zakona, smatra se usluga preno}i{ta u hotelima, motelima i
kampovima, koji su razvrstani u kategorije u skladu sa propisima
kojima se ure|uje turizam, kao i usluga preno}i{ta u
odmarali{tima i domovima.

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, promet usluge preno}i{ta u hotelima, motelima i
kampovima, koji su razvrstani u kategorije prema propisima
kojima se ure|uje turizam, kao i usluge preno}i{ta u
odmarali{tima i domovima, oporezuje se po posebnoj stopi PDV
od 8%, dok se usluge sme{taja u ostalim objektima (npr. zgradama
u okviru kojih su sobe za koje je izvr{ena kategorizacija u skladu
sa propisima kojima se ure|uje turizam), oporezuju po op{toj
stopi PDV od 18%.

2. Saglasno odredbama ~lana 8. st. 1. i 2. Zakona, poreski
obveznik je lice koje samostalno obavqa promet dobara i usluga
u okviru svoje delatnosti kojom se smatra trajna aktivnost
proizvo|a~a, trgovca ili pru`aoca usluga u ciqu ostvarivawa
prihoda, ukqu~uju}i i delatnosti eksploatacije prirodnih
bogatstava, poqoprivrede, {umarstva i samostalnih zanimawa.

Prema odredbama st. 4. i 5. istog ~lana Zakona,
obveznik je lice u ~ije ime i za ~iji ra~un se vr{i isporuka
dobara ili pru`awe usluga, kao i lice koje vr{i isporuku
dobara, odnosno pru`awe usluga u svoje ime, a za ra~un drugog
lica.



95

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

Odredbom ~lana 33. stav 1. Zakona propisano je da lice
~iji ukupan promet dobara i usluga, osim prometa opreme i
objekata za vr{ewe delatnosti (u daqem tekstu: ukupan promet) u
prethodnih 12 meseci nije ve}i od 4.000.000 dinara, odnosno ako
pri otpo~iwawu obavqawa delatnosti proceni da u narednih 12
meseci ne}e ostvariti ukupan promet ve}i od 4.000.000 dinara (u
daqe tekstu: mali obveznik), ne obra~unava PDV za izvr{en
promet dobara i usluga.

Prema odredbama st. 3 i 4. istog ~lana Zakona, mali
obveznik, koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ili procewuje
da }e u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet ve}i od
2.000.000 dinara, mo`e se opredeliti za obavezu pla}awa PDV na
po~etku kalendarske godine podno{ewem prijave za PDV (u
daqem tekstu: evidenciona prijava), propisane u skladu sa ovim
zakonom, nadle`nom poreskom organu najkasnije do 15. januara
teku}e godine. U ovom slu~aju, obaveza pla}awa PDV traje
najmawe dve kalendarske godine.

Odredbom ~lana 38. stav 1. Zakona propisano je da je
obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet
ve}i od 4.000.000 dinara du`an da, najkasnije do isteka prvog roka
za predaju periodi~ne poreske prijave, podnese evidencionu
prijavu nadle`nom poreskom organu.

Odredbom stava 2. istog ~lana Zakona predvi|eno je da
evidencionu prijavu podnosi i obveznik koji pri otpo~iwawu
obavqawa delatnosti proceni da }e u narednih 12 meseci
ostvariti ukupan promet ve}i od 4.000.000 dinara, u roku iz stava
1. ovog ~lana.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, a u
konkretnom slu~aju, kada turisti~ko-ugostiteqsko preduze}e
pru`a usluge sme{taja u sobama za koje je izvr{ena
kategorizacija u skladu sa propisima kojima se ure|uje turizam,
u ime i za ra~un fizi~kog lica, sa aspekta primene Zakona
smatra se da je to fizi~ko lice izvr{ilo predmetne usluge. S
tim u vezi, ako je fizi~ko lice obveznik PDV, tj. lice koje je u
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prethodnih 12 meseci ostvarilo ukupan promet dobara i usluga u
iznosu ve}em od 4.000.000 dinara (~lan 38. stav 1. Zakona), lice
koje je pri otpo~iwawu obavqawa delatnosti procenilo da }e u
narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet u iznosu ve}em od
4.000.000 dinara (~lan 38. stav 2. Zakona) i podnelo evidencionu
prijavu nadle`nom poreskom organu, odnosno lice koje se
opredelilo za obavezu pla}awa PDV na po~etku kalendarske
godine podno{ewem evidencione prijave nadle`nom poreskom
organu (~lan 33. stav 3. Zakona), u tom slu~aju na naknadu za
promet navedenih usluga, bez PDV, du`an je da obra~una PDV po
poreskoj stopi od 18% i da obra~unati PDV plati u skladu sa
Zakonom. Ministarstvo finansija napomiwe da se u naknadu za
promet usluga sme{taja ne ura~unava iznos boravi{ne takse. Ako
promet usluga sme{taja u sobama za koje je izvr{ena
kategorizacija u skladu sa propisima kojima se ure|uje turizam
vr{i fizi~ko lice koje nije obveznik PDV, ne postoji obaveza
obra~unavawa i pla}awa PDV.

Pored toga, ako promet usluge posredovawa kod
pru`awa usluge sme{taja u sobama za koje je izvr{ena
kategorizacija u skladu sa propisima kojima se ure|uje turizam
vr{i obveznik PDV, PDV se obra~unava i pla}a u skladu sa
Zakonom. U suprotnom, ne postoji obaveza obra~unavawa i
pla}awa PDV.

33. Primena poreske stope PDV na promet i uvoz boja (drvene,
vo{tane, vodene i tempere), {estara, lewira, trougaonika,
uglomera, obi~nih grafitnih olovaka, plastelina i krede

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2261/2010-04 od
14.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
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isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem tekstu: promet
dobara i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz
naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u
Republiku.

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. Zakona, promet dobara, u
smislu ovog zakona, je prenos prava raspolagawa na telesnim
stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima mo`e
raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Uvoz je svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike
(~lan 7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 23. stav 2. ta~ka 7) Zakona, po
posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje se promet ili uvoz uxbenika
i nastavnih sredstava.

Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet
oporezuje po posebnoj stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04,
130/04, 140/04, 61/05 i 63/07, u daqem tekstu: Pravilnik), u ~lanu 7.
stav 2, propisano je da se nastavnim sredstvima, u smislu ~lana 23.
stav 2. ta~ka 7) Zakona, smatraju i dijaprojektori, grafoskopi,
plastelini, krede, boje (drvene, vo{tane, vodene i tempere),
{estari, lewiri, trougaonici i uglomeri, crta}i stolovi za
u~enike, {kolske sveske do 60 listova i obi~ne grafitne olovke.

Saglasno ~lanu 10. Pravilnika, posebna stopa od 8%
primewuje se i kod uvoza dobara iz ~l. 2–9. ovog pravilnika ako su
ta dobra u istovetnom nazivu razvrstana, odnosno obuhva}ena
propisom kojim se ure|uje carinska tarifa.

U skladu sa navedenim zakonskim o podzakonskim
odredbama, na promet boja (drvene, vo{tane, vodene i tempere),
{estara, lewira, trougaonika, uglomera, obi~nih grafitnih
olovaka, plastelina i krede, PDV se obra~unava i pla}a po
posebnoj poreskoj stopi od 8%. Tako|e, po posebnoj poreskoj stopi
od 8% oporezuje se i uvoz ovih dobara ako su u istovetnom nazivu
razvrstana, odnosno obuhva}ena propisom kojim se ure|uje
carinska tarifa.
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34. Poreski tretman prometa usluge davawa na kori{}ewe
rashladnih vitrina i fri`idera, bez naknade, koju privredno
dru{tvo – obveznik PDV pru`a prodavcima bezalkoholnog
napitka u ciqu adekvatnog sme{taja predmetnog dobra pod
posebnim temperaturnim re`imom

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2217/2010-04 od
13.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Sa prometom usluga uz naknadu, u skladu sa odredbom ~lana
5. stav 4. ta~ka 3) Zakona, smatra se svako drugo pru`awe usluga
bez naknade.

Prema odredbi ~lana 18. st. 1. i 2. Zakona, osnovicom kod
prometa dobara i usluga iz ~lana 4. stav 4. i ~lana 5. stav 4. ovog
zakona smatra se nabavna cena, odnosno cena ko{tawa tih ili
sli~nih dobara i usluga, u momentu prometa, u koje se ne ura~unava
PDV.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
usluge davawa na kori{}ewe rashladnih vitrina i fri`idera,
bez naknade, koju obveznik PDV pru`a prodavcima bezalkoholnog
napitka u ciqu adekvatnog sme{taja predmetnog dobra pod
posebnim temperaturnim re`imom, PDV se obra~unava i pla}a po
op{toj poreskoj stopi od 18%, na osnovicu koju ~ini cena
ko{tawa ove usluge, tj. iznos tro{kova koje konkretno privredno
dru{tvo – obveznik PDV ima po osnovu pru`awa ove usluge (iznos
amortizacije sredstava i drugi eventualni tro{kovi). Me|utim,
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ako rashladne vitrine i fri`ideri nemaju kwigovodstvenu
vrednost shodno propisima kojima se ure|uje ra~unovodstvo i
revizija, a pod uslovom da obveznik PDV – pru`alac usluge
davawa na kori{}ewe rashladnih vitrina i fri`idera nema
druge tro{kove po osnovu pru`awa predmetne usluge, u tom
slu~aju ne postoji ni obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV.
Me|utim, Ministarstvo finansija napomiwe da ako iz ugovornog
odnosa, na osnovu kojeg se rashladne vitrine i fri`ideri daju na
kori{}ewe prodavcima bezalkoholnog napitka, bez naknade, ne
proizilazi namera ugovornih strana da }e se predmetna dobra
vratiti vlasniku usled nastupawa odre|enih okolnosti, re~ je o
prometu dobara bez naknade za koji postoji obaveza obra~unavawa
i pla}awa PDV u skladu sa Zakonom.

Pored toga, Ministarstvo finansija ukazuje da nadle`ni
poreski organ u svakom konkretnom slu~aju utvr|uje ~iwenice od
zna~aja za oporezivawe shodno propisima kojima se ure|uje
poreski postupak i poreska administracija.

35. Poreski tretman prometa {kolskog lista

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2061/2010-04 od
12.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“,  br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. Zakona, promet dobara, u
smislu ovog zakona, je prenos prava raspolagawa na telesnim
stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima mo`e
raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.
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Op{ta stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga
ili uvoz dobara iznosi 18% (~lan 23. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 23. stav 2. ta~ka 9) Zakona, po
posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje se promet ili uvoz
monografskih i serijskih publikacija.

Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet
oporezuje po posebnoj stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04,
130/04, 140/04, 65/05 i 63/07), u ~lanu 8. stav 2, propisano je da se
serijskim publikacijama, u smislu ~lana 23. stav 2. ta~ka 9)
Zakona, smatraju ~asopisi, bilteni, godi{waci, zbornici radova
i sli~na gra|a, koja se objavquje sukcesivno, u odre|enim
vremenskim intervalima, na {tampanom ili elektronskom
mediju, sa numeri~kim i hronolo{kim oznakama ~ije izdavawe
mo`e da traje neograni~eno, a koje imaju CIP zapis (Cataloguing In
Publication), ukqu~uju}i me|unarodni kwi`ni broj ISSN
(International Standard Serial Number) kao wegov sastavni deo i koji je
od{tampan na svakom broju publikacije.

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, a s obzirom da se, prema mi{qewu Ministarstva
finansija, promet {kolskog lista ne smatra prometom dobra koji
je neposredno povezan sa uslugom obrazovawa iz ~lana 25. stav 2.
ta~ka 13) Zakona, na promet predmetnog dobra PDV se obra~unava
po posebnoj stopi PDV od 8% i pla}a u skladu sa Zakonom.

36. Poreski tretman otpremawa dobara u inostranstvo u ciqu
sme{tawa tih dobara u skladi{te koje je obveznik PDV – vlasnik
dobara uzeo u zakup

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1073/2010-04 od
12.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
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isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prema odredbi ~lana 24. stav 1. ta~ka 2) Zakona, PDV se ne
pla}a na promet dobara koja obveznik ili tre}e lice, po wegovom
nalogu, {aqe ili otprema u inostranstvo.

Odredbom ~lana 3. stav 1. Pravilnika o na~inu i postupku
ostvarivawa poreskih oslobo|ewa kod PDV sa pravom i bez prava
na odbitak prethodnog poreza („Sl. glasnik RS“, br. 124/04, 140/04,
27/05, 54/05, 68/05, 58/06, 112/06 i 63/07, u daqem tekstu: Pravilnik)
propisano je da poresko oslobo|ewe iz ~lana 24. stav 1. ta~. 2) i 3)
Zakona za dobra koja se {aqu ili otpremaju u inostranstvo (u
daqem tekstu: izvoz dobara), obveznik mo`e da ostvari ako
poseduje izvoznu deklaraciju koja sadr`i potvrdu da su dobra
istupila sa teritorije Republike Srbije (u daqem tekstu: izvozna
deklaracija), odnosno overenu kopiju izvozne deklaracije, o
izvr{enom izvozu dobara izdatu u skladu sa carinskim propisima.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika, u
poreskom periodu u kojem je obveznik PDV otpremio dobra u
inostranstvo, u konkretnom slu~aju u Makedoniju, u ciqu
sme{tawa tih dobara u skladi{te koje je, prema navodima iz
zahteva za mi{qewe, uzeto u zakup, PDV se ne obra~unava i ne
pla}a, pod uslovom da obveznik PDV – vlasnik dobara poseduje
dokaz o izvr{enom otpremawu dobara, tj. original ili overenu
kopiju izvozne deklaracije izdate od strane nadle`nog carinskog
organa u skladu sa carinskim propisima, koja sadr`i potvrdu da su
dobra istupila sa teritorije Republike Srbije. U ovom slu~aju, u
poreskoj projavi za poreski period u kojem obveznik PDV poseduje
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dokaz da je otpremio dobra u inostranstvo ne iskazuje se podatak
o izvr{enom otpremawu. Naime, podatak o naknadi za izvr{eno
otpremawe dobara u inostranstvo, za koje je Zakonom propisano
poresko oslobo|ewe sa pravom na odbitak prethodnog poreza,
iskazuje se, saglasno odredbi ~lana 11. stav 3. ta~ka 1) Pravilnika
o obliku i sadr`ini prijave za evidentirawe obveznika PDV,
postupku evidentirawa i brisawa iz evidencije i o obliku i
sadr`ini poreske prijave PDV („Sl. glasnik RS“, br. 94/04, 108/05
i 120/08), u delu I Obrasca PPPDV, pod rednim brojem 1, u poqu
001,  koji obveznik PDV podnosi za poreski period u kojem je
skladi{tar predao dobra kupcu, a obveznik PDV izdao ra~un u
skladu sa Zakonom u kojem je iskazana naknada koja se, kao prihod,
evidentira u poslovnim kwigama u skladu sa propisima kojima se
ure|uje ra~unovodstvo i revizija. Dokaz za ostvarivawe navedenog
poreskog oslobo|ewa je original ili overena kopija izvozne
deklaracije izdate u poreskom periodu u kojem su dobra
otpremqena u inostranstvo od strane nadle`nog carinskog
organa u skladu sa carinskim propisima, koji sadr`i potvrdu da
su dobra istupila sa teritorije Republike Srbije.

37. Poreski tretman prometa usluga posredovawa kod prometa
dobara koja se iz inostranstva isporu~uju kupcima na teritoriji
Republike Srbije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2070/2010-04 od
12.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“,  br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.
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Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koje nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Prema odredbama ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona, mesto
prometa usluga je mesto u kojem pru`alac usluge obavqa
delatnost, a ako se promet usluga vr{i preko poslovne jedinice,
mestom prometa usluga smatra se mesto poslovne jedinice.

Mesto prometa usluga posredovawa, osim usluga
posredovawa iz stava 3. ta~ka 4) podta~ka (11) ovog ~lana, odre|uje
se prema mestu prometa dobara i usluga koji je predmet
posredovawa (~lan 12. stav 4. Zakona).

Saglasno odredbi ~lana 11. stav 1. ta~ka 1) Zakona, mesto
prometa dobara je mesto u kojem se dobro nalazi u trenutku slawa
ili prevoza do primaoca ili, po wegovom nalogu, do tre}eg lica,
ako dobro {aqe ili prevozi isporu~ilac, primalac ili tre}e
lice, po wegovom nalogu.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada
obveznik PDV vr{i promet usluge posredovawa kod prometa
dobara koja se iz inostranstva, u konkretnom slu~aju iz
[vajcarske, isporu~uju kupcima na teritoriju Republike Srbije,
u tom slu~aju na naknadu za promet ove usluge (iznos provizije za
posredovawe izme|u dobavqa~a iz inostranstva i kupaca sa
teritorije Republike Srbije) ne postoji obaveza obra~unavawa i
pla}awa PDV, imaju}i u vidu da mesto prometa dobara za koji je
pru`ena usluga posredovawa, a samim tim i mesto prometa usluge
posredovawa nije na teritoriji Republike Srbije.

Ministarstvo finansija napomiwe da na uvoz dobara u
Republiku Srbiju, saglasno ~lanu 7. Zakona, a koja strano lice
isporu~uje iz inostranstva kupcima na teritoriji Republike
Srbije, PDV se obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom.

38. Poreski tretman usluge davawa na kori{}ewe, bez naknade,
GPRS terminala maloprodavcima koji vr{e prodaju
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elektronskih dopuna korisnicima (unapred pla}ene usluge
mobilne telefonije, interneta i dr)

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1793/2009-04 od
12.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“,  br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Sa prometom usluga uz naknadu, u skladu sa odredbom ~lana
5. stav 4. ta~ka 3) Zakona, izjedna~ava se svako drugo pru`awe
usluga bez naknade.

Saglasno odredbama ~lana 18. st. 1. i 2. Zakona, osnovicom
kod prometa dobara i usluga iz ~lana 4. stav 4. i ~lana 5. stav 4.
ovog zakona smatra se nabavna cena, odnosno cena ko{tawa tih
ili sli~nih dobara i usluga u momentu prometa, u koju se ne
ura~unava PDV.

Odredbom ~lana 23. stav 1. Zakona propisano je da op{ta
stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga iznosi 18%. 

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
usluge davawa na kori{}ewe, bez naknade, GPRS terminala
maloprodavcima koji vr{e prodaju elektronskih dopuna
korisnicima (unapred pla}ene usluge mobilne telefonije,
interneta i dr), PDV se pla}a po op{toj poreskoj stoli od 18%.
U ovom slu~aju, osnovicu za obra~unavawe PDV ~ini cena
ko{tawa usluge, bez PDV, u momentu prometa usluge, pri ~emu
Ministarstvo finansija napomiwe da se cenom ko{tawa
predmetne usluge smatra iznos tro{kova koje ima obveznik PDV
po osnovu pru`awa usluge (iznos amortizacije sredstava i drugi
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eventualni tro{kovi). Ako GPRS terminali, usled amortizacije,
nemaju kwigovodstvenu vrednost, shodno pro pi sima kojima se
ure|uje ra~unovodstvo i revizija, a pod uslovom da obveznik PDV
– pru`alac usluge nema drugih tro{kova po tom osnovu, ne
postoji ni obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV. Me|utim,
ukoliko iz ugovornog odnosa, na osnovu kojeg se GPRS terminali
daju na kori{}ewe maloprodavcima, bez naknade, ne proizilazi
namera ugovornih strana da }e se predmetna dobra vratiti
vlasniku usled nastupawa odre|enih okolnosti, re~ je o prometu
dobara bez naknade za koji postoji obaveza obra~unavawa i
pla}awa PDV u skladu sa Zakonom.

Ministarstvo finansija napomiwe da nadle`ni poreski
organ u svakom konkretnom slu~aju utvr|uje ~iwenice od zna~aja
za oporezivawe, shodno propisima kojima se ure|uje poreski
postupak i poreska administracija.

39. Poreski tretman prometa usluga remonta i popravke
postrojewa koja ~ine sastavni deo industrijskog objekta, kao i
pravo na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV koji vr{i
promet predmetnih usluga

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2064/2010-04 od
12.7.2010. god.)

• Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koje nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.
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Prema odredbama ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona, mesto prometa
usluga je mesto u kojem pru`alac usluge obavqa delatnost, a ako se
promet usluga vr{i preko poslovne jedinice, mestom prometa
usluga smatra se mesto poslovne jedinice.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog ~lana, mestom prometa usluga
smatra se mesto u kojem se nalazi nepokretnost, ako se radi o
prometu usluge koja je neposredno povezana sa tom
nepokretno{}u, ukqu~uju}i delatnost posredovawa i procene u
vezi nepokretnosti, kao i projektovawe, pripremu i izvo|ewe
gra|evinskih radova i nadzor nad wima (~lan 12. stav 3. ta~ka 1)
Zakona).

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, mesto
prometa usluga remonta i popravke postrojewa koja ~ine sastavni
deo industrijskog objekta je mesto u kojem se nalazi nepokretnost,
u konkretnom slu~aju industrijski objekat, nezavisno od toga da
li je obveznik PDV – pru`alac usluga anga`ovan kao izvo|a~ ili
je od strane izvo|a~a anga`ovan kao podizvo|a~ radova.

Prema tome, ako se usluge remonta i popravke postrojewa
koja ~ine sastavni deo industrijskog objekta vr{e u objektu koji
se nalazi na teritoriji Republike Srbije, obveznik PDV koji
vr{i promet tih usluga du`an je da po tom osnovu obra~una i
plati PDV u skladu sa Zakonom. Promet usluga remonta i
popravke postrojewa koja ~ine sastavni deo industrijskog
objekta koji se nalazi u inostranstvu, nije predmet oporezivawa
PDV, {to zna~i da se za pru`awe ovih usluga PDV ne obra~unava
i ne pla}a.

• Odredbom ~lana 27. Zakona propisano je da je prethodni
porez iznos PDV obra~unat u prethodnoj fazi prometa dobara i
usluga, odnosno pla}en pri uvozu dobara, a koji obveznik mo`e da
odbije od PDV koji duguje.

Prema odredbi ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na odbitak
prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra
nabavqena u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku
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opreme, kao i objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski
deqivih celina u okviru tih objekata, odnosno primqene usluge,
koristi ili }e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu, ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbom stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ~lana
28. Zakona, obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom

ispuwewa uslova iz st. 1–3. ovog ~lana (stav 4. istog ~lana
Zakona).

Saglasno navedenim zakonskim odredbama, obveznik PDV
koji vr{i promet usluga remonta i popravke postrojewa koja ~ine
sastavni deo industrijskog objekta koji se nalazi u inostranstvu,
ima pravo da po tom osnovu PDV obra~unat i iskazan u ra~unu za
promet dobara i usluga prethodnih u~esnika u prometu
(obveznika PDV) odbije kao prethodni porez, pod uslovom da
poseduje ra~un ili drugi dokument koji slu`i kao ra~un
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obveznika PDV – prethodnih u~esnika u prometu, a koji je izdat u
skladu sa Zakonom.

Me|utim, pravo na odbitak prethodnog poreza ne mo`e se
ostvariti ako obveznik PDV poseduje ra~un ili drugi dokument
koji slu`i kao ra~un, a koji nije izdat u skladu sa Zakonom od
strane obveznika PDV – prethodnog u~esnika u prometu (npr. ako
je za promet usluga remonta i popravke postrojewa koja ~ine
sastavni deo industrijskog objekta koji se nalazi u inostranstvu,
{to zna~i da nije predmet oporezivawa PDV, izdat ra~un sa
iskazanim PDV).

40. Poreski tretman prometa i uvoza monografskih i serijskih
publikacija u elektronskom obliku

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2071/2010-04 od
8.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. Zakona, promet dobara, u
smislu ovog zakona, je prenos prava raspolagawa na telesnim
stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima mo`e
raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Uvoz je svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike
(~lan 7. Zakona).

Op{ta stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga
ili uvoz dobara iznosi 18% (~lan 23. stav 1. Zakona).
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Prema odredbi ~lana 23. stav 2. ta~ka 9) Zakona, po
posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje se promet ili uvoz
monografskih i serijskih publikacija.

Pravilnikom o utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet
oporezuje po posebnoj stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04,
130/04, 140/04, 65/05 i 63/07, u daqem tekstu: Pravilnik), u ~lanu 8.
stav 1, propisano je da se monografskim publikacijama, u smislu
~lana 23. stav 2. ta~ka 9) Zakona, smatraju publikacije u
tekstualnoj ili ilustrativnoj formi na {tampanom ili
elektronskom mediju, u jednom ili vi{e delova, ~ije je izdavawe
unapred utvr|eno i ograni~eno, a koje imaju CIP zapis (Cataloguing
In Publication), ukqu~uju}i me|unarodni kwi`ni broj ISBN
(International Standard Book Number) kao wegov sastavni deo.

Stavom 2. istog ~lana Pravilnika propisano je da se
serijskim publikacijama, u smislu ~lana 23. stav 2. ta~ka 9)
Zakona, smatraju ~asopisi, bilteni, godi{waci, zbornici radova
i sli~na gra|a, koja se objavquje sukcesivno, u odre|enim
vremenskim intervalima, na {tampanom ili elektronskom
mediju, sa numeri~kim i hronolo{kim oznakama ~ije izdavawe
mo`e da traje neograni~eno, a koje imaju CIP zapis, ukqu~uju}i
me|unarodni kwi`ni broj ISSN (International Standard Serial  Number)
kao wegov sastavni deo i koji je od{tampan na svakom broju
publikacije.

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, na promet i uvoz monografskih i serijskih
publikacija iz ~lana 23. stav 2. ta~ka 9) Zakona, odnosno ~lana 8.
Pravilnika, u elektronskom obliku, PDV se obra~unava i pla}a
po posebnoj stopi PDV od 8%.

41. Pravo obveznika PDV – davaoca lizinga, koji je sa primaocem
lizinga zakqu~io ugovor o finansijskom lizingu kojim je
predvi|en otkup predmeta lizinga, da smawi osnovicu za obra~un
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PDV i ispravi iznos obra~unatog PDV u slu~aju prestanka
predmetnog ugovora zbog propasti ili kra|e predmeta lizinga

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2220/2009-04 od
8.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 21. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon) propisano je da je, ako se izmeni osnovica
za promet dobara i usluga koji je oporeziv PDV, obveznik koji je
isporu~io dobra ili usluge du`an da iznos PDV koji duguje po
tom osnovu, ispravi u skladu sa izmenom.

Ako se osnovica naknadno izmeni – smawi, obveznik koji
je izvr{io promet dobara i usluga mo`e da izmeni iznos PDV
samo ako obveznik kome je izvr{en promet dobara i usluga
ispravi odbitak prethodnog PDV i ako o tome pismeno obavesti
isporu~ioca dobara i usluga (stav 3. istog ~lana Zakona).

Saglasno odredbi ~lana 21. stav 4. Zakona, ako je isporuka
dobara i usluga izvr{ena obvezniku koji nema pravo na odbitak
prethodnog PDV, odnosno licu koje nije obveznik PDV, izmenu iz
stava 3. ovog ~lana obveznik mo`e da izvr{i ako poseduje
dokument o smawewu naknade za izvr{eni promet dobara i usluga
tim licima.

Izmena osnovice iz st. 1–5. ovog ~lana vr{i se u poreskom
periodu u kojem je nastupila izmena (stav 7. istog ~lana Zakona).

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada u toku
izvr{ewa ugovora o finansijskom lizingu kojim je predvi|en
otkup predmeta lizinga, zakqu~enog izme|u davaoca lizinga –
obveznika PDV (nosilac polise osigurawa od propasti ili kra|e
predmeta lizinga) i primaoca lizinga – obveznika PDV koji ima
pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke predmeta
lizinga, do|e do prestanka predmetnog ugovora zbog propasti ili
kra|e predmeta lizinga, usled ~ega obveznik PDV – davalac
lizinga smawi iznos naknade za predaju predmeta lizinga, u tom
slu~aju obveznik PDV – davalac lizinga ima pravo da smawi
osnovicu za obra~un PDV i ispravi iznos obra~unatog PDV ako
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je primalac lizinga izvr{io ispravku odbitka prethodnog poreza
i o tome pismeno obavestio davaoca lizinga. Ako je obveznik PDV
– davalac lizinga zakqu~io predmetni ugovor sa licem koje nije
obveznik PDV, odnosno sa obveznikom PDV koji nema pravo na
odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke predmeta lizinga,
obveznik PDV – davalac lizinga mo`e da izmeni osnovicu za
obra~un PDV i izvr{i ispravku dugovanog PDV ako poseduje
dokument o smawewu naknade za izvr{eni promet, tj. predaju
predmeta lizinga.

Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da
nov~ana sredstva koja davalac lizinga – obveznik PDV naplati od
osiguravaju}eg dru{tva na ime naknade {tete zbog propasti ili
kra|e predmeta lizinga nisu predmet oporezivawa PDV.

42. Pravo na oslobo|ewe od PDV uvoza komunikacione opreme za
koju su sredstva obezbe|ena donacijom NATO u okviru programa
Science for Peace and Security

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2226/2010-04 od
8.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“,  br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Prema odredbi ~lana 7. Zakona, uvoz je svaki unos dobara u
carinsko podru~je Republike.

Saglasno odredbi ~lana 26. ta~ka 1a) Zakona, PDV se ne
pla}a na uvoz dobara koja se uvoze na osnovu ugovora o donaciji,
odnosno kao humanitarna pomo}.

Odredbom ~lana 1. stav 1. Zakona o donacijama i
humanitarnoj pomo}i („Sl.  list SRJ“, br. 53/01, 61/01 i 36/02 i „Sl.
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glasnik RS“, br. 101/05) propisano je da dr`avni organi, jedinice
lokalne samouprave, javna preduze}a, javne ustanove, druge
organizacije i zajednice koje ne ostvaruju dobit, kao i doma}e i
strane humanitarne organizacije mogu primati donacije i
humanitarnu pomo}.

Odredbom ~lana 2. Zakona o donacijama i humanitarnoj
pomo}i propisano je da donacija i humanitarna pomo} mo`e bita
u robi, osim duvana i duvanskih prera|evina, alkoholnih pi}a,
putni~kih automobila, uslugama, novcu, hartijama od vrednosti,
imovinskim i drugim pravima.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na uvoz
komunikacione opreme koja se koristi za uspostavqawe servisa
be`i~nog pristupa Akademskoj mre`i Srbije (AMRES), koju
Univerzitet u Beogradu nabavqa iz sredstava donacije NATO,
PDV se ne pla}a, pod uslovom da se uvoz u svemu vr{i u skladu sa
odredbama Zakona o donacijama i humanitarnoj pomo}i, a za ra~un
Univerziteta u Beogradu, {to zna~i da je u Jedinstvenoj carinskoj
ispravi za stavqawe robe u slobodan promet, tj. uvoz opreme,
izdatoj u skladu sa carinskim propisima, kao primalac robe koja
se uvozi naveden Univerzitet u Beogradu. Utvr|ivawe da li se
uvoz vr{i u skladu sa ovim zakonom sprovodi nadle`ni carinski
organ.

43. Poreski tretman prometa usluga iz oblasti kulture
(prire|ivawe koncerta), kao i pravo na odbitak prethodnog
poreza za promet usluge sme{taja lica koja nastupaju kao
izvo|a~i na koncertu koji prire|uje obveznik PDV

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1630/2010-04 od
7.7.2010. god.)

• Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
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isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 14) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza za
promet usluga iz oblasti kulture i sa wima neposredno povezanog
prometa dobara i usluga, od strane lica ~ija delatnost nije
usmerena ka ostvarivawu dobiti, a koja su registrovana za tu
delatnost.

Shodno navedenim zakonskim odredbama, na promet usluga
iz oblasti kulture koji vr{i obveznik PDV ~ija je delatnost
usmerena ka ostvarivawu dobiti, a koji je registrovan za tu
delatnost, PDV se obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom.

Prema tome, obveznik PDV – „Opera & Teatre Madlenianum“
d.o.o. du`an je da za izvr{eni promet usluga iz oblasti kulture
(prire|ivawe koncerta), koje napla}uje putem ulaznica za
koncert, obra~una PDV po poreskoj stopi od 8%, u skladu sa
odredbom ~lana 23. stav 2. ta~ka 12a) Zakona, kao i da obra~unati
PDV plati u skladu sa Zakonom, s obzirom da se, prema mi{qewu
Ministarstva finansija, ovaj obveznik PDV ne smatra licem iz
~lana 25. stav 2. ta~ka 14) Zakona.

• Prema odredbi ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na odbitak
prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra nabavqena
u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku opreme, kao i
objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski deqivih celina u
okviru tih objekata, odnosno primqene usluge, koristi ili }e ih
koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
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3) koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet
postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbom stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV – „Opera & Teatre Madlenianum“ d.o.o. ima pravo da PDV
obra~unat od strane prethodnog u~esnika u prometu za promet
usluga sme{taja lica koja nastupaju kao izvo|a~i na koncertu koji
prire|uje ovaj obveznik PDV, odbije kao prethodni porez od PDV
koji duguje, s obzirom da primqene usluge koristi za promet sa
pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za promet koji je
oporeziv PDV – promet usluga iz oblasti kulture (prire|ivawe
koncerta) koje se napla}uju putem ulaznica, ako poseduje ra~un,
izdat u skladu sa Zakonom, obveznika PDV – pru`aoca usluga
sme{taja koji glasi na obveznika PDV –„Opera & Teatre
Madlenianum“ d.o.o.
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44. Poreski tretman prometa prigodnog kovanog novca koji vr{i
Narodna banka Srbije, kao i prometa usluge utvr|ivawa
autenti~nosti, ve{ta~ewa i ekspertize dinarskih nov~anica, kao
i nov~anica efektivnog stranog novca

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1720/2010-04 od
7.7.2010. god.)

• Odredbom ~lana 9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
daqem tekstu: Zakon) propisano je da Republika i weni organi,
organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i
pravna lica osnovana zakonom u ciqu obavqawa poslova dr`avne
uprave, nisu obveznici u smislu ovog zakona ako obavqaju promet
dobara i usluga iz delokruga organa, odnosno u ciqu obavqawa
poslova dr`avne uprave.

Ustavom Republike Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 98/06),
odredbama ~lana 95. st. 1. i 3, u okviru dela III – Ekonomsko
ure|ewe i javne finansije, predvi|eno je da je Narodna banka
Srbije Centralna banka Republike Srbije, da je samostalna i da
podle`e nadzoru Narodne skup{tine, kojoj i odgovara, kao i da se
o Narodnoj banci Srbije donosi zakon.

Prema odredbama ~lana 4. Zakona o Narodnoj banci Srbije
(„Sl. glasnik RS“, br. 72/03, 55/04 i 85/05), Narodna banka Srbije
obavqa slede}e funkcije: utvr|uje i sprovodi monetarnu
politiku; samostalno vodi politiku kursa dinara i, uz saglasnost
Vlade, utvr|uje re`im kursa dinara; ~uva i upravqa deviznim
rezervama; izdaje nov~anice i kovani novac; ure|uje, kontroli{e
i unapre|uje nesmetano funkcionisawe platnog prometa u zemqi
i sa inostranstvom; izdaje i oduzima dozvole za rad, vr{i
kontrolu boniteta i zakonitosti poslovawa banaka i drugih
finansijskih organizacija i donosi propise iz te oblasti; izdaje
i oduzima dozvole, odnosno ovla{}ewa za obavqawe delatnosti
osigurawa, vr{i kontrolu, odnosno nadzor nad obavqawem te
delatnosti i obavqa druge poslove, u skladu sa zakonom kojim se
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ure|uje osigurawe; obavqa zakonom utvr|ene poslove za
Republiku Srbiju i dr`avnu zajednicu Srbija i Crna Gora;
obavqa druge poslove utvr|ene ovim i drugim zakonom u skladu s
principima poslovawa centralnih banaka.

U skladu sa navedenim ustavnim i zakonskim odredbama, na
promet usluga koje Narodna banka Srbije, kao republi~ki organ,
obavqa iz delokruga organa, Narodna banka Srbije nije obveznik
PDV, {to zna~i da po tom osnovu nema obaveze obra~unavawa i
pla}awa PDV.

Odredbom ~lana 9. stav 2. Zakona propisano je da su
Republika, organi i pravna lica iz stava 1. ovog ~lana obveznici,
ako obavqaju promet dobara i usluga izvan delokruga organa,
odnosno van obavqawa poslova dr`avne uprave, a koji su
oporezivi u skladu sa ovim zakonom.

Saglasio navedenom, Narodna banka Srbije je obveznik
iskqu~ivo za promet dobara i usluga koji vr{i van delokruga
organa, a koji je oporeziv u skladu sa Zakonom.

• Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet
oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem
tekstu: promet dobara i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatraju se svi
poslovi i radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet
dobara iz ~lana 4. ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona).

Odredbama ~lana 25. stav 1. Zakona propisano je poresko
oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, odnosno da
se PDV ne pla}a u prometu novca i kapitala, i to kod:
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1) poslovawa i posredovawa u poslovawu zakonskim
sredstvima pla}awa, osim papirnog i kovanog novca koji se ne
koristi kao zakonsko sredstvo pla}awa ili ima numizmati~ku
vrednost;

2) poslovawa i posredovawa u poslovawu akcijama,
udelima u dru{tvima i udru`ewima, obveznicama i drugim
hartijama od vrednosti, osim poslovawa koje se odnosi na ~uvawe
i upravqawe hartijama od vrednosti;

3) kreditnih poslova, ukqu~uju}i posredovawe, kao i
nov~anih pozajmica;

3a) usluga ocene kreditne sposobnosti fizi~kih i pravnih
lica;

4) preuzimawa obaveza, garancija i drugih sredstava
obezbe|ewa, ukqu~uju}i posredovawe;

5) poslovawa i posredovawa u poslovawu depozi tima,
teku}im i `iro ra~unima, nalozima za pla}awe, kao i platnim
prometom i doznakama;

6) poslovawa i posredovawa u poslovawu nov~anim
potra`ivawima, ~ekovima, menicama i drugim sli~nim hartijama
od vrednosti, osim naplate potra`ivawa za druga lica.

Zakonom o prigodnom kovanom novcu („Sl. list SRJ“, br.
46/96, u daqem tekstu: Zakon o prigodnom kovanom novcu),
odredbom ~lana 1. stav 2, propisano je da je prigodni kovani novac
zakonsko sredstvo pla}awa na teritoriji Savezne Republike
Jugoslavije.

Narodna banka Jugoslavije – Zavod za izradu nov~anica i
kovanog novca izra|uje i vr{i kontrolu izrade prigodnog
kovanog novca (~lan 5. Zakona o prigodnom kovanom novcu).

Narodna banka Jugoslavije odlu~uje o prodaji prigodnog
kovanog novca (~lan 7. Zakona o prigodnom kovanom novcu).

Prodaju prigodnog kovanog novca u zemqi i inostranstvu
vr{i Narodna banka Jugoslavije neposredno ili preko banaka i
drugih pravnih lica koje ovlasti (~lan 8. Zakona o prigodnom
kovanom novcu).
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Prema odredbi ~lana 9. Zakona o prigodnom kovanom
novcu, sredstva ostvarena prodajom prigodnog kovanog novca, po
odbitku tro{kova izrade i predaje, predstavqaju prihod saveznog
buxeta.

Shodno navedenim zakonskim odredbama, kao i odredbama
~lana 8. Zakona, Narodna banka Srbije nije obveznik za promet
prigodnog kovanog novca (nezavisno od toga da li predmetni
promet vr{i samostalno ili taj promet vr{i drugo lice u ime i
za ra~un Narodne banke Srbije), s obzirom da je, prema mi{qewu
Ministarstva finansija, re~ o prometu iz delokruga ovog
republi~kog organa. Me|utim, kada promet prigodnog kovanog
novca vr{i obveznik PDV u svoje ime, a za ra~un Narodne banke
Srbije, PDV se obra~unava po poreskoj stoli od 18% i pla}a u
skladu sa Zakonom, s obzirom da se na promet kovanog novca,
ukqu~uju}i i prigodni kovani novac, koji se ne koristi kao
zakonsko sredstvo, ne odnosi poresko oslobo|ewe iz ~lana 25.
stav 1. ta~ka 1) Zakona.

Na promet usluga utvr|ivawa autenti~nosti, ve{ta~ewa i
ekspertize dinarskih nov~anica, kao i nov~anica efektivnog
stranog novca, koji vr{i Narodna banka Srbije, bez naknade,
PDV se obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom. U ovom slu~aju,
osnovicu za obra~un PDV, u skladu sa odredbama ~lana 18. st. 1. i
2. Zakona, ~ini cena ko{tawa predmetne usluge u momentu
prometa usluge, u koju nije ukqu~en PDV.

45. Stopa PDV po kojoj se oporezuje promet dobra „SenSia jabuka,
kru{ka, gro`|e + vlakna 330 gr“

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1897/2010-04 od
7.7.2010. god.)

Prema odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i
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61/07, u daqem tekstu: Zakon), predmet oporezivawa PDV su
isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem tekstu: promet
dobara i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz
naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u
Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Odredbom ~lana 23. stav 1. Zakona propisano je da op{ta
stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara
iznosi 18%.

Prema odredbi ~lana 23. stav 2. ta~ka 1) Zakona, po
posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje se, izme|u ostalog, promet
ili uvoz mleka i mle~nih proizvoda.

Saglasno odredbi ~lana 2. stav 6. Pravilnika o
utvr|ivawu dobara i usluga ~iji se promet oporezuje po posebnoj
stopi PDV („Sl. glasnik RS“, br. 108/04, 130/04, 140/04, 65/05 i
63/07, u daqem tekstu: Pravilnik), mle~nim proizvodima, u
smislu ~lana 23. stav 2. ta~ka 1) Zakona, smatraju se kiselo mleko,
jogurt, kefir, ~okoladno mleko i vo}ni jogurt.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika, po
posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje se promet jogurta (proizvod
za ~iju se fermentaciju koriste jogurtne kulture, odnosno
proizvod za ~iju se fermentaciju pored jogurtnih, koriste i
probiotske kulture, a koji ne sadr`i dodatke), kao i vo}nog
jogurta (jogurt sa dodatkom vo}a, nezavisno od toga da li se za
fermentaciju tog proizvoda koriste samo jogurtne ili jogurtne i
probiotske kulture).

Prema tome, promet mle~nog proizvoda, u konkretnom
slu~aju „SenSia jabuka, kru{ka, gro`|e + vlakna 330 gr“, koji, prema
navodima iz zahteva za mi{qewe, sadr`i dodatke jabuke, kru{ke
i gro`|a, kao i vlakna vo}nog porekla, a za ~iju se fermentaciju
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koriste jogurtne kulture sa dodatkom probiotske bakterije,
oporezuje se po posebnoj stopi PDV od 8%, s obzirom da se
predmetno dobro, prema mi{qewu Ministarstva finansija,
smatra vo}nim jogurtom.

46. Pravo kupca prvog stana na refundaciju PDV u slu~aju kada je
ugovorena cena stana u potpunosti ispla}ena prodavcu od strane
tre}eg lica, na osnovu ugovora koje to lice ima sa kupcem prvog
stana (npr. na osnovu ugovora o preuzimawu duga, asignacije ili
ugovora o jemstvu)

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-748/2010-04 od
6.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 56a stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon) propisano je da pravo na refundaciju PDV
za kupovinu prvog stana, na osnovu podnetog zahteva, ima fizi~ko
lice – punoletni dr`avqanin Republike, sa prebivali{tem na
teritoriji Republike, koji kupuje prvi stan (u daqem tekstu:
kupac prvog stana).

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Zakona, kupac prvog
stana mo`e da ostvari refundaciju PDV iz stava 1. ovog ~lana.
pod slede}im uslovima:

1) da od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o
kupoprodaji na osnovu kojeg sti~e prvi stan nije imao u svojini,
odnosno susvojini stan na teritoriji Republike;

2) da je ugovorena cena stana sa PDV u potpunosti
ispla}ena prodavcu.

Pravo na refundaciju PDV iz stava 1. ovog ~lana mo`e se
ostvariti za stan ~ija povr{ina za kupca prvog stana iznosi do
40m2, a za ~lanove wegovog porodi~nog doma}instva do 15m2 po
svakom ~lanu koji nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na
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teritoriji Republike u periodu iz stava 2. ta~ka 1) ovog ~lana
(~lan 56a stav 3. Zakona).

Odredbom stava 4. istog ~lana Zakona propisano je da ako
kupac prvog stana kupuje stan povr{ine koja je ve}a od povr{ine
za koju u skladu sa stavom 3. ovog ~lana ima pravo na refundaciju
PDV, pravo na refundaciju PDV mo`e da ostvari do iznosa koji
odgovara povr{ini stana iz stava 3. ovog ~lana.

Porodi~nim doma}instvom kupca prvog stana, u smislu
stava 3. ovog ~lana, smatra se zajednica `ivota, privre|ivawa i
tro{ewa prihoda kupca prvog stana, wegovog supru`nika,
kup~eve dece, kup~evih usvojenika, dece wegovog supru`nika,
usvojenika wegovog supru`nika, kup~evih roditeqa, wegovih
usvojiteqa, roditeqa wegovog supru`nika, usvojiteqa kup~evog
supru`nika, sa istim prebivali{tem kao kupac prvog stana (~lan
56a stav 5. Zakona).

Prema odredbi ~lana 56a stav 6. Zakona, pravo na
refundaciju PDV iz stava 1. ovog ~lana nema:

1) kupac stana koji je ostvario refundaciju PDV po
osnovu kupovine prvog stana;

2) ~lan porodi~nog doma}instva kupca prvog stana za kojeg
je kupac prvog stana ostvario refundaciju PDV, u slu~aju kada taj
~lan porodi~nog doma}instva kupuje stan;

3) kupac stana koji je stekao prvi stan bez obaveze
prodavca da za promet tog stana plati porez na prenos apsolutnih
prava po osnovu kupovine prvog stana u skladu sa zakonom kojim se
ure|uju porezi na imovinu;

4) ~lan porodi~nog doma}instva kupca stana koji je stekao
prvi stan bez obaveze prodavca da za promet tog stana plati porez
na prenos apsolutnih prava po osnovu kupovine prvog stana u
skladu sa zakonom kojim se ure|uju porezi na imovinu, a za koga je
ostvareno to poresko oslobo|ewe.

Nadle`ni poreski organ, do sprovedenom postupku,
donosi re{ewe o refundaciji PDV kupcu prvog stana i vodi
evidenciju o kupcima prvog stana i ~lanovima porodi~nih
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doma}instava kupaca prvog stana za koje su kupci prvog stana
ostvarili refundaciju PDV, kao i o iznosu ostvarene
refundacije PDV (~lan 56a st. 7. i 8. Zakona).

Shodno odredbi ~lana 29. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 61/07),
pravo na refundaciju PDV iz ~lana 22. ovog zakona (~lan 56a
Zakona) mo`e se ostvariti samo na osnovu ugovora o kupoprodaji
stana overenog posle stupawa na snagu ovog zakona, tj. od 8. jula
2007. godine.

Odredbom ~lana 10a stav 1. Pravilnika o postupku
ostvarivawa prava na povra}aj PDV i o na~inu i postupku
refakcije i refundacije PDV („Sl.  glasnik RS“, br. 107/04, 65/05
i 63/07, u daqem tekstu : Pravilnik) propisano je da kupac prvog
stana iz ~lana 56a Zakona ostvaruje refundaciju PDV u skladu sa
Zakonom, na osnovu pismenog zahteva, koji podnosi nadle`nom
poreskom organu.

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika,
stanovima, u smislu ovog pravilnika, smatraju se stambeni
objekti, ekonomski deqive celine u okviru tih objekata, kao i
vlasni~ki udeli na tim dobrima (u daqem tekstu: stan).

Saglasno odredbi ~lana 10a stav 3. Pravilnika, nadle`ni
poreski organ iz stava 1. ovog ~lana je organizaciona jedinica
Poreske uprave koja je nadle`na za prijem evidencione prijave
obveznika PDV – prodavca stana u skladu sa Pravilnikom o
obliku i sadr`ini prijave za evidentirawe obveznika PDV,
postupku evidentirawa i brisawa iz evidencije i o obliku i
sadr`ini poreske prijave PDV („Sl. glasnik RS“, br. 94/04, 108/05
i 120/08).

Zahtev iz stava 1. ovog ~lana podnosi se na Obrascu RFN
– Zahtev kupca prvog stana za refundaciju PDV, koji je
od{tampan uz ovaj pravilnik i ~ini wegov sastavni deo (stav 4.
istog ~lana Pravilnika).

Saglasno odredbi ~lana 10a stav 5. Pravilnika, uz zahtev
iz stava 1. ovog ~lana, dostavqa se:
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1) izvod iz mati~ne kwige ro|enih;
2) uverewe o dr`avqanstvu;
3) dokaz o prebivali{tu (overena fotokopija li~ne karte

ili potvrda o prebivali{tu);
4) overena kopija ugovora o kupoprodaji stana;
5) ra~un ili drugi dokument koji slu`i kao ra~un o

kupoprodaji stana u kojem je iskazan PDV;
6) dokaz da je ugovorena cena stana sa PDV u potpunosti

ispla}ena;
7) overena izjava kupca stana da kupuje prvi stan.
Prema odredbi stava 6. istog ~lana Pravilnika, ako kupac

prvog stana zahteva refundaciju PDV i po osnovu ~lana, odnosno
~lanova wegovog porodi~nog doma}instva, pored dokumenata iz
stava 5. ovog ~lana, dostavqa i:

1) dokument kojim se potvr|uje da je fizi~ko lice po
osnovu koga kupac prvog stana zahteva refundaciju PDV ~lan
porodi~nog doma}instva kupca prvog stana u skladu sa ~lanom 56a
stav 5. Zakona (npr. izvod iz mati~ne kwige ro|enih, izvod iz
mati~ne kwige ven~anih i dr);

2) dokaz o prebivali{tu ~lana porodi~nog doma -
}instva (overena fotokopija li~ne karte ili potvrda o
prebivali{tu).

Izjava kupca stana da kupuje prvi stan iz stava 5. ta~ka 7)
ovog ~lana daje se na Obrascu IKPS PDV – Izjava kupca stana da
kupuje prvi stan, koji je od{tampan uz ovaj pravilnik i ~ini
wegov sastavni deo (~lan 10a stav 7. Pravilnika).

Prema odredbi stava 8. istog ~lana Pravilnika, nadle`ni
poreski organ iz stava 3. ovog ~lana, nakon izvr{ene provere
ispuwenosti uslova za refundaciju PDV, re{ewem odlu~uje o
zahtevu u roku od 30 dana od dana podno{ewa zahteva i u roku od
15 dana od dana dostavqawa re{ewa vr{i refundaciju PDV.

Shodno navedenim zakonskim i podzakonskim odredbama, u
slu~aju kada je ugovorena cena stana u potpunosti ispla}ena
prodavcu od strane tre}eg lica, a na osnovu ugovora koje to lice
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ima sa kupcem prvog stana (npr. na osnovu ugovora o preuzimawu
duga, asignacije ili ugovora o jemstvu), kupac prvog stana ima
pravo na refundaciju PDV, uz ispuwewe ostalih uslova za
ostvarivawe ovog prava propisanih Zakonom i Pravilnikom.
Prema mi{qewu Ministarstva finansija, u ovom slu~aju kao
dokazi da je ugovorena cena stana u potpunosti ispla}ena
prodavcu slu`e izvod sa poslovnog ra~una prodavca (ako je cena
ispla}ena u novcu) i ugovor izme|u kupca prvog stana i tre}eg
lica koje je isplatilo ugovorenu cenu stana (npr. ugovor o
preuzimawu duga, asignacija ili ugovor o jemstvu).

47. Pravo Saveza slepih Srbije na oslobo|ewe od pla}awa PDV
pri uvozu specijalnih ure|aja Plextok

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2173/2010-04 od
6.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Uvoz je svaki unos dobara u carinsko podru~je Republike
(~lan 7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 26. ta~ka 7) Zakona, PDV se ne pla}a
na uvoz dobara za koja je u skladu sa ~lanom 192. i ~lanom 193. stav
1. ta~ka 6) Carinskog zakona („Sl. glasnik RS“, br. 73/03, 61/05,
85/05 i 62/06) propisano oslobo|ewe od carine, osim na uvoz
motornih vozila.

Odredbom ~lana 192. ta~ka 13) Carinskog zakona („Sl.
glasnik RS“, br. 73/03, 61/05, 85/05 i 62/06) bilo je propisano da su
oslobo|ene od pla}awa uvoznih da`bina organizacije lica sa
posebnim potrebama (gluvi, nagluvi, slepi i slabovidni,
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distrofi~ari, paraplegi~ari, oboleli od neuromi{i}nih
bolesti i dr), odnosno ~lanovi tih organizacija – na specifi~nu
opremu, ure|aje i instrumente i na wihove rezervne delove i na
potro{ni materijal za kori{}ewe te opreme koji se ne proizvode
u Srbiji.

Oslobo|ewe od pla}awa uvoznih da`bina na predmetna
dobra propisano je i odredbom ~lana 216. ta~ka 15) Carinskog
zakona („Sl. glasnik RS“, br. 18/2010) koji je stupio na snagu 3. maja
2010. godine.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na uvoz
specijalnih ure|aja Plextok PDV se ne obra~unava i ne pla}a, pod
uslovom da se navedeni ure|aji smatraju dobrima iz ~lana 216.
ta~ka 15) Carinskog zakona za potrebe slepih i slabovidih osoba
koji se ne proizvode u zemqi, a za ~iji uvoz je propisano
oslobo|ewe od pla}awa uvoznih da`bina.

Ministarstvo finansija napomiwe da nadle`ni carinski
organ u svakom konkretnom slu~aju utvr|uje da li su ispuweni
uslovi za oslobo|ewe od pla}awa uvoznih da`bina shodno
carinskim propisima, kao i PDV pri uvozu dobara.

48. Poreski tretman prometa usluge savetovawa u vezi sa
procesom privatizacije koju strano lice, tj. lice koje na
teritoriji Republike Srbije nema sedi{te ni stalnu poslovnu
jedinicu, pru`a doma}em privrednom dru{tvu u kojem ovo
privredno dru{tvo u~estvuje kao potencijalni kupac

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2026/2010-04 od
6.7.2010. god.)

• Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
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isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Prema odredbama ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona, mesto
prometa usluga je mesto u kojem pru`alac usluge obavqa
delatnost, a ako se promet usluga vr{i preko poslovne jedinice,
mestom prometa usluga smatra se mesto poslovne jedinice.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog ~lana, mestom prometa usluga
smatra se mesto u kojem primalac usluga obavqa delatnost ili
ima poslovnu jedinicu za koju se pru`a usluga, odnosno mesto u
kojem primalac usluge ima sedi{te ili prebivali{te, ako se
radi o uslugama savetnika, in`ewera, advokata, revizora i
sli~nih usluga (~lan 12. stav 3. ta~ka 4) podta~ka (7) Zakona).

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada strano
lice, tj. lice koje na teritoriji Republike Srbije nema sedi{te
ni stalnu poslovnu jedinicu, odnosno prebivali{te ili
boravi{te, vr{i doma}em privrednom dru{tvu promet usluga
savetovawa u vezi sa procesom privatizacije u kojem ovo
privredno dru{tvo u~estvuje kao potencijalni kupac, u tom
slu~aju, a pod uslovom da strano lice – pru`alac usluga
savetovawa nema poreskog punomo}nika, doma}e privredno
dru{tvo ima obavezu da, kao poreski du`nik – primalac usluga iz
~lana 10. stav 1. ta~ka 3) Zakona, obra~una PDV na naknadu za
izvr{eni promet stranog lica (na ra~unu stranog lica ili na
posebnom dokumentu sa~iwenom na osnovu podataka iz ra~una
stranog lica) i da obra~unati PDV plati u skladu sa Zakonom, s
obzirom da se mestom prometa ovih usluga smatra mesto primaoca
usluga, u konkretnom slu~aju teritorija Republike Srbije.

• Prema odredbi ~lana 28. stav 1. Zakona, pravo na odbitak
prethodnog poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra nabavqena
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u Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku opreme, kao i
objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski deqivih celina u
okviru tih objekata, odnosno primqene usluge, koristi ili }e ih
koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbom stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

Pravo na odbitak prethodnog poreza mo`e da ostvari i
poreski du`nik iz ~lana 10. stav 1. ta~. 2) i 3) ovog zakona, pod
uslovom da je na naknadu za primqena dobra i usluge obra~unao
PDV u skladu sa ovim zakonom i da primqena dobra i usluge
koristi za promet dobara i usluga iz stava 1. ovog ~lana (stav 5.
istog ~lana Zakona).
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U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV koji primqene usluge koristi, odnosno koje }e koristiti, da
bi izvr{io promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza
(oporezivi promet, promet za koji je propisano poresko
oslobo|ewe u skladu sa odredbama ~lana 24. Zakona, kao i promet
koji se vr{i u inostranstvu ako bi za taj promet postojalo pravo
na odbitak prethodnog poreza da se vr{i u Republici) ima pravo
da PDV koji je, kao poreski du`nik iz ~lana 10. stav 1. ta~ka 3)
Zakona, obra~unao na naknadu za promet usluga stranog lica,
odbije kao prethodni porez.

Me|utim, privredio dru{tvo – obveznik PDV kome je
strano lice pru`ilo usluge savetovawa u vezi sa procesom
privatizacije u kojem ovo privredno dru{tvo u~estvuje kao
potencijalni kupac, nema pravo da PDV koji je, kao poreski
du`nik iz ~lana 10. stav 1. ta~ka 3) Zakona, obra~unao na naknadu
za promet usluga stranog lica, odbije kao prethodni porez, s
obzirom da u ovom slu~aju nije ispuwen uslov za ostvarivawe
prava na odbitak prethodnog poreza iz ~lana 28. stav 1. Zakona
(predmetne usluge se ne koriste, odnosno ne}e se koristiti za
promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza, ve} za
eventualno sticawe kapitala drugog privrednog subjekta). Pored
toga, Ministarstvo finansija napomiwe da ~iwenica da pravno
lice – subjekt privatizacije obavqa delatnost u okviru koje vr{i
promet dobara i usluga sa pravom na odbitak prethodnog poreza
ne predstavqa osnov za ostvarivawe prava obveznika PDV –
potencijalnog sticaoca kapitala tog pravnog lica na odbitak
prethodnog poreza po osnovu nabavke dobara i usluga u ciqu
sticawa kapitala.

49. Poreski tretman prometa usluga klini~kog ispitivawa
lekova, kao i prometa usluga organizacije klini~kog ispitivawa
lekova koji doma}e privredno dru{tvo – obveznik PDV vr{i
stranom licu, tj. licu koje na teritoriji Republike Srbije nema
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sedi{te ni stalnu poslovnu jedinicu, odnosno prebivali{te ili
boravi{te

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1632/2010-04 od
6.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Prema odredbama ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona, mesto
prometa usluga je mesto u kojem pru`alac usluga obavqa svoju
delatnost, a ako se promet usluga vr{i preko poslovne jedinice,
mestom prometa usluga smatra se mesto poslovne jedinice.

Odredbama ~lana 25. stav 2. ta~. 7) i 8) Zakona propisano
je poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza, tj.
da se PDV ne pla}a na promet usluga koje pru`aju zdravstvene
ustanove u skladu sa propisima koji reguli{u zdravstvenu
za{titu (osim apoteka i apotekarskih ustanova), ukqu~uju}i i
sme{taj, negu i ishranu bolesnika u tim ustanovama, kao i usluga
koje pru`aju lekari, stomatolozi ili druga lica u skladu sa
propisima koji reguli{u zdravstvenu za{titu.

U skladu sa odredbom ~lana 14. Zakona o lekovima i
medicinskim sredstvima („Sl. glasnik RS“, br. 30/10, u daqem
tekstu: Zakon o lekovima), lek je proizvod koji se stavqa u promet
u odre|enoj ja~ini, farmaceutskom obliku i pakovawu, a koji
sadr`i supstancu ili kombinaciju supstanci za koju se pokazalo
da ima svojstvo da le~i ili spre~ava bolesti kod qudi, odnosno
`ivotiwa, kao i supstancu ili kombinaciju supstanci koja se
mo`e koristiti ili primewivati na qudima, odnosno
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`ivotiwama, bilo sa namerom da se ponovo uspostavi, poboq{a
ili izmeni fiziolo{ka funkcija putem farmakolo{kog,
imunolo{kog ili metaboli~kog dejstva ili da se postavi
medicinska dijagnoza.

Klini~ko ispitivawe lekova je ispitivawe koje se vr{i
na qudima da bi se utvrdila ili potvrdila klini~ka,
farmakolo{ka odnosno farmakodinamska dejstva jednog ili
vi{e ispitivanih lekova odnosno da bi se identifikovala svaka
ne`eqena reakcija na jedan ili vi{e ispitivanih lekova,
ispitala resorpcija, distribucija, metabolizam i izlu~ivawe
jednog ili vi{e lekova s ciqem da se utvrdi wegova bezbednost,
odnosno efikasnost (~lan 59. stav 1. Zakona o lekovima).

Prema odredbi ~lana 69. stav 1. Zakona o lekovima, lek
koji se klini~ki ispituje mora biti proizveden u skladu sa
Smernicama Dobre proizvo|a~ke prakse, mora da ima sertifikat
analize i mora da bude obele`en natpisom: „za klini~ko
ispitivawe“.

Saglasno odredbi ~lana 78. stav 1. Zakona o lekovima, pre
po~etka sprovo|ewa klini~kog ispitivawa leka koji nema
dozvolu za lek, odnosno leka za koji se predla`e upotreba koja
nije predvi|ena odobrenim sa`etkom karakteristika leka,
sponzor klini~kog ispitivawa leka mora Agenciji da podnese
zahtev za odobrewe klini~kog ispitivawa i dokumentaciju koja je
u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim za sprovo|ewe
ovog zakona.

Agencija razmatra zahtev za odobrewe sprovo|ewa
klini~kog ispitivawa leka i izdaje dozvolu najkasnije 60 dana od
dana utvr|ivawa potpunosti zahteva (~lan 80. stav 1. Zakona o
lekovima).

Prema odredbi ~lana 38. stav 8. Zakona o zdravstvenoj
za{titi („Sl.  glasnik RS“, br. 107/05 i 72/09), pacijent ima pravo
da u~estvuje u klini~kom ispitivawu lekova i medicinskih
sredstava, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje oblast lekova i
medicinskih sredstava.
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U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
usluga klini~kog ispitivawa lekova, kao i na promet usluga
organizacije klini~kog ispitivawa lekova, PDV se obra~unava i
pla}a u skladu sa Zakonom, s obzirom da za predmetni promet nije
propisano poresko oslobo|ewe. Mestom prometa ovih usluga,
prema mi{qewu Ministarstva finansija, smatra se mesto u kojem
pru`alac usluga obavqa svoju delatnost.

Prema tome, na promet usluga organizacije klini~kog
ispitivawa lekova koji doma}e privredno dru{tvo – obveznik
PDV vr{i stranom licu, tj. licu koje na teritoriji Republike
Srbije nema sedi{te ni stalnu poslovnu jedinicu, odnosno
prebivali{te ili boravi{te, PDV se obra~unava i pla}a po
op{toj stopi PDV od 18%, na osnovicu koju, u skladu sa odredbama
~lana 17. Zakona, ~ini naknada koju obveznik PDV – pru`alac
usluga organizacije klini~kog ispitivawa lekova prima ili
treba da primi za ovaj promet, u koju nije ukqu~en PDV. Obveznik
PDV – pru`alac usluga organizacije klini~kog ispitivawa
lekova ima pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu
pru`awa ovih usluga, uz ispuwewe uslova propisanih odredbama
~lana 28. Zakona.

50. Poreski tretmana prometa dobara koji obveznik PDV vr{i
Republi~koj direkciji za robne rezerve na osnovu ugovora o zajmu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2137/2010-04 od
6.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“,  br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.
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Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prema odredbi ~lana 557. Zakona o obligacionim
odnosima („Sl. list SFRJ“, br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89 i „Sl. list
SRJ“, br. 31/93, 22/99 i 44/99), ugovorom o zajmu obavezuje se
zajmodavac da preda u svojinu zajmoprimcu odre|enu koli~inu
novca ili kojih drugih zamenqivih stvari, a zajmoprimac se
obavezuje da mu vrati posle izvesnog vremena istu koli~inu
novca, odnosno istu koli~inu stvari iste vrste i istog kvaliteta.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV – zajmoprimac koji na osnovu ugovora o zajmu vr{i promet
dobara tako {to zajmodavcu, u konkretnom slu~aju Republi~koj
direkciji za robne rezerve, vra}a istu koli~inu stvari iste vrste
i istog kvaliteta, du`an je da za izvr{eni promet obra~una i
plati PDV u skladu sa Zakonom. U tom slu~aju, a u skladu sa
odredbom ~lana 18. st. 1. i 2. Zakona, osnovicu za obra~un PDV
~ini nabavna cena, odnosno cena tih ili sli~nih dobara, u
momentu prometa, bez PDV.

51. Da li postoji obaveza obra~unavawa PDV u slu~aju ako
obveznik PDV plati naknadu za promet usluga koji mu je izvr{en
davawem vrednosnih bonova obvezniku PDV – pru`aocu usluga, a
kojim bi donosioci bonova (npr. lica zaposlena kod pru`aoca
usluga) pla}ali vrednost dobara u maloprodajnim objektima
davaoca bonova? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2109/2010-04 od
6.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
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tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, je prenos prava
raspolagawa na telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu
koje tim dobrima mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno (~lan 4. stav 1. Zakona).

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Vreme prometa dobara i usluga ure|eno je odredbama ~l. 14.
i 15. Zakona.

Odredbama ~lana 16. Zakona propisano je da poreska
obaveza nastaje danom kada se najranije izvr{i jedna od slede}ih
radwi:

1) promet dobara i usluga;
2) naplata ako je naknada ili deo naknade napla}en pre

prometa dobara i usluga;
3) nastanak obaveze pla}awa carinskog duga, kod uvoza

dobara, a ako te obaveze nema, danom u kojem bi nastala obaveza
pla}awa tog duga.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, poreska
obaveza za promet dobara i usluga za koji Zakonom nije propisano
poresko oslobo|ewe nastaje danom izvr{ewa prometa dobara i
usluga, odnosno danom naplate naknade ako je naknada ili deo
naknade napla}en pre tog prometa.

Me|utim, ako obveznik PDV plati naknadu za promet
usluga koji mu je izvr{en davawem vrednosnih bonova obvezniku
PDV – pru`aocu usluga, a kojima bi donosioci bonova (npr. lica
zaposlena kod pru`aoca usluga) pla}ali vrednost dobara u
maloprodajnim objektima davaoca bonova, prilikom davawa
vrednosnih bonova ne dolazi do nastanka poreske obaveze, a samim



BILTEN/POREZI 134

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

tim ni do obaveze obra~unavawa PDV (prilikom davawa bonova
nije poznat ni kupac dobara niti je poznato koja }e konkretno
dobra biti isporu~ena). S tim u vezi, ako obveznik PDV – davalac
bonova obra~una i u ra~unu iska`e obra~unati PDV po osnovu
davawa bonova, du`an je da, u skladu sa odredbom ~lana 44. stav 3.
Zakona, plati tako iskazani PDV, a obveznik PDV – pru`alac
usluga koji je naplatio naknadu za svoj promet tim bonovima, nema
pravo da tako obra~unati i iskazani PDV odbije kao prethodni
porez.

Za promet dobara koji obveznik PDV – davalac vrednosnih
bonova izvr{i donosiocima tih bonova, PDV se obra~unava po
propisanoj poreskoj stopi i pla}a u skladu sa Zakonom.

52. Poreski tretman prometa usluga organizacije transporta
dobara iz inostranstva do aerodroma „Nikola Tesla“ u Beogradu
koji strano pravno lice vr{i doma}em licu – obvezniku PDV,
kao i prometa usluge organizacije transporta dobara, po nalogu
vlasnika dobara, koji vr{i doma}e privredno dru{tvo – obveznik
PDV

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-772/2009-04 od
6.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br.  84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.
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Prema odredbama ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona, mesto
prometa usluga je mesto u kojem pru`alac usluge obavqa
delatnost, a ako se promet usluga vr{i preko poslovne jedinice,
mestom prometa usluga smatra se mesto poslovne jedinice.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, mesto
prometa usluge organizacije transporta dobara koji vr{i pravno
lice odre|uje se prema mestu u kojem pru`alac usluge obavqa
delatnost (mesto u kojem ima sedi{te), a ako se promet usluge
vr{i preko poslovne jedinice mestom prometa smatra se mesto
poslovne jedinice.

Prema tome, na promet usluge organizacije transporta
dobara iz inostranstva do aerodroma „Nikola Tesla“ u Beogradu
koji strano pravno lice, tj. lice koje na teritoriji Republike
Srbije nema sedi{te ni stalnu doslovnu jedinicu, u konkretnom
slu~aju ~lan FedEx grupe, vr{i doma}em licu – obvezniku PDV,
PDV se ne obra~unava i ne pla}a, s obzirom da se mestom prometa
predmetne usluge smatra mesto u kojem pru`alac usluge obavqa
delatnost, u konkretnom slu~aju inostranstvo. PDV se ne
obra~unava i ne pla}a ni u slu~aju kada strano lice za promet ove
usluge naplati naknadu ili deo naknade (avans) pre izvr{enog
prometa.

Na promet usluge organizacije transporta dobara, po
nalogu vlasnika dobara, koji vr{i doma}e privredno dru{tvo –
obveznik PDV, PDV se obra~unava i pla}a do poreskoj stopi od
18%, a osnovicu za obra~un PDV za promet ove usluge, u skladu sa
odredbama ~lana 17. st. 1. i 2. Zakona, ~ini ukupan iznos naknade
koju obveznik PDV prima ili treba da primi za promet
predmetne usluge, ukqu~uju}i i sve tro{kove koje zara~unava
primaocu usluge, bez PDV. Kada obveznik PDV pre izvr{enog
prometa predmetne usluge naplati naknadu ili deo naknade za
promet te usluge (avans), du`an je da po tom osnovu obra~una i
plati PDV u skladu sa Zakonom.
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53. Poreski tretman nabavke poqoprivrednog proizvoda – sirove
ko`e koju vr{i obveznik PDV od poqoprivrednika

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2122/2010-04 od
5.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 34. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04 … 61/07, u daqem tekstu:
Zakon) propisano je da obveznici poreza na dohodak gra|ana na
prihode od poqoprivrede i {umarstva na osnovu katastarskog
prihoda (u daqem tekstu: poqoprivrednici) imaju pravo na
nadoknadu po osnovu PDV (u daqem tekstu: PDV nadoknada), pod
uslovima i na na~in odre|en ovim zakonom.

Saglasno stavu 2. istog ~lana Zakona, PDV nadoknada
priznaje se poqoprivrednicima koji izvr{e promet
poqoprivrednih i {umskih proizvoda, odnosno poqoprivrednih
usluga obveznicima.

Prema stavu 3. istog ~lana Zakona, ako poqoprivrednici
izvr{e promet dobara i usluga iz stava 2. ovog ~lana, obveznik je
du`an da obra~una PDV nadoknadu u iznosu od 5% na vrednost
primqenih dobara i usluga, o ~emu izdaje dokument za obra~un (u
daqem tekstu: priznanica), kao i da obra~unatu PDV nadoknadu
isplati poqoprivrednicima u novcu (uplatom na teku}i ra~un,
ra~un {tedwe ili u gotovom).

Saglasno odredbi ~lana 9. stav 1. Pravilnika o
odre|ivawu slu~ajeva u kojima nema obaveze izdavawa ra~una i o
ra~unima kod kojih se mogu izostaviti pojedini podaci („Sl.
glasnik RS“, br. 105/04 … 67/05, u daqem tekstu: Pravilnik),
ra~unom, u smislu ~lana 42. stav 1. Zakona, smatra se i dokument za
obra~un PDV nadoknade (priznanica) koji obveznik izdaje
poqoprivredniku u smislu ~lana 34. stav 1. 3akona.

Prema odredbi stava 2. istog ~lana Pravilnika,
priznanica iz stava 1. ovog ~lana sadr`i naro~ito slede}e
podatke:



BILTEN/Porez na dodatu vrednost 137

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

1) naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca priznanice;
2) mesto i datum izdavawa i redni broj priznanice;
3) ime, prezime i adresu i PIB poqoprivrednika;
4) vrstu i koli~inu isporu~enih dobara i vrstu i obim

usluga;
5) datum prometa dobara i usluga;
6) vrednost primqenih dobara i usluga;
7) iznos PDV nadoknade obra~unate poqoprivredniku.
Odredbom stava 4. ~lana 34. Zakona propisano je da

obveznici iz stava 3. ovog ~lana imaju pravo da odbiju iznos PDV
nadoknade kao prethodni porez, pod uslovom da su PDV nadoknadu
i vrednost primqenih dobara i usluga platili poqoprivredniku.

Prema mi{qewu Ministarstva poqoprivrede, {umarstva
i vodoprivrede broj: 32-00-00118/2005-08 od 21.11.2005. godine,
proizvodwa svih vrsta `ive stoke i ostalih `ivih `ivotiwa, kao
i sirovi proizvodi od wih – sirovo mleko, neprana vuna, sirova
ko`a, jaja, med, sirovo krzno i sl. – spadaju u poqoprivredne
proizvode.

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, kao i mi{qewem Ministarstva poqoprivrede,
{umarstva i vodoprivrede, prilikom nabavke poqoprivrednih
proizvoda – sirove ko`e od poqoprivrednika, obveznik PDV
obra~unava i pla}a PDV nadoknadu u iznosu od 5% na vrednost
primqenih dobara i o tome izdaje priznanicu poqoprivredniku.

Pored toga, na primawa ostvarena po osnovu PDV
nadoknade, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu
vrednost, koja se ispla}uje licima koja su obveznici poreza na
prihode od poqoprivrede i {umarstva na katastarski prihod,
nosioci ili ~lanovi poqoprivrednog gazdinstva, ne pla}a se
porez na dohodak gra|ana saglasno odredbi ~lana 9. stav 1. ta~ka
25) Zakona o porezu na dohodak gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 24/01
... 18/10).
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54. Poreski tretman prometa usluga prenosa snimqenog
materijala na filmsku traku koji vr{i strano lice, tj. lice koje
na teritoriji Republike Srbije nema sedi{te ni stalnu
poslovnu jedinicu, kao i poreski tretman prometa usluga
pripremawa carinske dokumentacije koji vr{i isto lice

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-02157/2010-04 od
5.7.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Prema odredbama ~lana 12. st. 1. i 2. Zakona, mesto
prometa usluga je mesto u kojem pru`alac usluge obavqa
delatnost, a ako se promet usluga vr{i preko poslovne jedinice,
mestom prometa usluga se smatra mesto poslovne jedinice.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada strano
lice, tj, lice koje na teritoriji Republike Srbije nema sedi{te
ni stalnu poslovnu jedinicu, u konkretnom slu~aju Filmska
laboratorija iz Budimpe{te, vr{i promet usluga prenosa
snimqenog materijala filma „Stara {kola kapitalizma“ na
filmsku traku (razvijawe negativa, prenos tona, konvertovawe
brzine zvuka, sinhronizacija slike i tona, priprema
negativa/usluga pre~i{}avawa, print nulte kopije, print
korekcione kopije, print kopije i titlovawe), odnosno promet
usluga pripreme carinske dokumentacije, u tom slu~aju ne postoji
obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV na promet navedenih
usluga, s obzirom da se mestom prometa predmetnih usluga smatra
mesto pru`aoca usluge, u konkretnom slu~aju Ma|arska.
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Ministarstvo finansija napomiwe da se na uvoz
filmskih kopija pla}a PDV u skladu sa Zakonom, s obzirom da
odredbama ~lana 26. Zakona nije propisano poresko oslobo|ewe
za uvoz predmetnih dobara.

55. a) Pravo obveznika PDV da PDV koji mu je obra~unat od
strane prethodnih u~esnika u prometu za promet dobara i usluga
koje nabavqa u ciqu izgradwe postrojewa za zbriwavawe
otpadnih voda, odbije kao prethodni porez
b) Pravo na povra}aj razlike kada je iznos prethodnog poreza ve}i
od poreske obaveze
v) Poreski tretman prometa usluga ustupawa nov~anog
potra`ivawa u okviru pravnog posla forfetinga

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-537/2010-04 od
5.7.2010. god.)

a) Prema odredbama ~lana 28. stav 1. Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05
i 61/07, u daqem tekstu: Zakon), pravo na odbitak prethodnog
poreza obveznik mo`e da ostvari ako dobra nabavqena u
Republici ili iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku opreme, kao i
objekata za vr{ewe delatnosti i ekonomski deqivih celina u
okviru tih objekata, odnosno primqene usluge, koristi ili }e ih
koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
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poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbama stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV ima pravo da PDV koji mu je obra~unat od strane prethodnih
u~esnika u prometu – obveznika PDV za promet dobara i usluga
koje nabavqa u ciqu izgradwe postrojewa za zbriwavawe
otpadnih voda, odbije kao prethodni porez, uz ispuwewe uslova
propisanih Zakonom – da poseduje propisanu dokumentaciju koja
glasi na ime tog obveznika PDV, kao i da predmetno postrojewe
koristi ili da }e ga koristiti za obavqawe delatnosti u okviru
koje vr{i promet dobara i usluga sa pravom na odbitak
prethodnog poreza, tj. za promet koji je oporeziv PDV, promet za
koji u skladu sa ~lanom 24. Zakona postoji oslobo|ewe od pla}awa
PDV ili promet koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za taj
promet postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je
izvr{en u Republici.

b) Shodno odredbama ~lana 52. st. 1. i 4. Zakona, ako je
iznos prethodnog poreza ve}i od iznosa poreske obaveze, obveznik
ima pravo na povra}aj razlike, a povra}aj razlike se vr{i
najkasnije u roku od 45 dana, odnosno u roku od 15 dana za obveznike
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koji prete`no vr{e promet dobara u inostranstvo, po isteku roka
za predaju poreske prijave.

Odredbom ~lana 2. stav 1. Pravilnika o postupku
ostvarivawa prava na povra}aj PDV i o na~inu i postupku
rafakcije i refundacije PDV („Sl. glasnik RS“, br. 107/04, 65/05
i 63/07, u daqem tekstu: Pravilnik o postupku ostvarivawa prava
na povra}aj PDV) propisano je da obveznik PDV koji u poreskoj
prijavi PDV propisanoj Pravilnikom o obliku i sadr`ini
prijave za evidentirawe obveznika PDV, postupku evidentirawa
i brisawa iz evidencije i o obliku i sadr`ini poreske prijave
PDV („Sl. glasnik RS“, br. 94/04, 108/05 i 120/08, u daqem tekstu:
Pravilnik) iska`e iznos za povra}aj PDV, opredequje se u vezi
povra}aja tog iznosa zaokru`ivawem opcije „NE“ ili „DA“ na
rednom broju 11. poreske prijave PDV.

Ako se obveznik PDV (u daqem tekstu: obveznik) opredeli
za opciju „DA“, u smislu ~lana 2. stav 1. ovog pravilnika,
nadle`ni poreski organ, po sprovedenom postupku, vr{i povra}aj
PDV na ra~un u banci koji je obveznik naveo u prijavi za
evidentirawe obveznika poreza na dodatu vrednost propisanoj
Pravilnikom (~lan 3. stav 1. Pravilnika o postupku ostvarivawa
prava na povra}aj PDV).

Shodno odredbama ~lana 3a Pravilnika o postupku
ostvarivawa prava na povra}aj PDV, ako nadle`ni poreski organ
ne izvr{i povra}aj PDV u roku propisanom odredbom ~lana 52.
stav 4. Zakona, obveznik ima pravo da podnese zahtev za povra}aj
PDV nadle`nom poreskom organu u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje poreski postupak i poreska administracija, a nadle`ni
poreski organ po ovom zahtevu postupa na na~in propisan tim
zakonom.

U skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
odredbama, ako se obveznik PDV, zaokru`ivawem opcije „DA“ na
rednom broju 11. poreske prijave PDV (Obrazac PPPDV)
opredelio za povra}aj PDV, nadle`ni poreski organ, po
sprovedenom postupku, vr{i povra}aj PDV na ra~un obveznika
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PDV najkasnije u roku od 45 dana, odnosno 15 dana ako se obveznik
smatra prete`nim izvoznikom, po isteku roka za predaju poreske
prijave, a ako nadle`ni poreski organ ne izvr{i povra}aj PDV u
navedenom roku, obveznik PDV mo`e da podnese zahtev za povra}aj
PDV nadle`nom poreskom organu u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje poreski postupak i poreska administracija.

v) Odredbama ~lana 3. Zakona propisano je da su predmet
oporezivawa PDV isporuka dobara i pru`awe usluga koje
poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u okviru
obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Prema odredbi ~lana 5. stav 3. ta~ka 7) Zakona, prometom
usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i ustupawe udela ili
prava.

Odredbom ~lana 25. stav 1. ta~ka 6) Zakona propisano je
poresko oslobo|ewe bez prava na odbitak prethodnog poreza za
promet usluga poslovawa i posredovawa u poslovawu nov~anim
potra`ivawima, ~ekovima, menicama i drugim sli~nim hartijama
od vrednosti, osim naplate potra`ivawa za druga lica.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada
obveznik PDV u okviru pravnog posla forfetinga prenese svoje
nov~ano potra`ivawe prema tre}em licu na primaoca
potra`ivawa – forfetera, radi se o prometu usluge za koji se ne
obra~unava i ne pla}a PDV, a obveznik PDV koji vr{i promet
ove usluge nema pravo na odbitak prethodnog poreza po tom
osnovu.

56. a) Poreski tretman prenosa dela imovine u postupku statusne
promene privrednog dru{tva odvajawa uz osnivawe
b) Poreski tretman prenosa prava raspolagawa na stanu
novoosnovanom privrednom dru{tvu u postupku statusne promene
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privrednog dru{tva odvajawa uz osnivawe koji vr{i obveznik
PDV – dru{tvo deqenik
v) Poreski tretman ustupawa potra`ivawa koje vr{i obveznik
PDV – dru{tvo deqenik novoosnovanom privrednom dru{tvu u
postupku statusne promene privrednog dru{tva odvajawa uz
osnivawe

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1429/2010-04 od
5.7.2010. god.)

a) Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, a u skladu sa
odredbom ~lana 4. stav 1. Zakona, je prenos prava raspolagawa na
telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu koje tim dobrima
mo`e raspolagati kao vlasnik ako ovim zakonom nije druk~ije
odre|eno.

Prema odredbi ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona, prometom
dobara i usluga, u smislu ovog zakona, ne smatra se prenos
celokupne ili dela imovine, sa ili bez naknade, ili kao ulog, ako
je sticalac poreski obveznik ili tim prenosom postane poreski
obveznik i ako produ`i da obavqa istu delatnost.

Odredbom ~lana 3. stav 1. ta~ka 1) Pravilnika o
utvr|ivawu prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez
naknade, ili kao ulog, koji se ne smatra prometom dobara i usluga
u smislu Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS“, br.
67/05, u daqem tekstu: Pravilnik) propisano je da se prometom
dobara i usluga koji, u smislu ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona, ne
podle`e PDV smatra prenos dela imovine kod statusne promene
privrednog dru{tva, u skladu sa zakonom kojim se ure|uju
privredna dru{tva.
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U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika, na
prenos dela imovine u postupku statusne promene odvajawa uz
osnivawe, koja se vr{i u skladu sa zakonom kojim se ure|uju
privredna dru{tva, PDV se ne obra~unava i ne pla}a pod
slede}im uslovima: da je novoosnovano privredno dru{tvo
poreski obveznik, odnosno da je tim prenosom postalo poreski
obveznik, kao i da je produ`ilo da obavqa istu delatnost koju je
obavqao prenosilac imovine.

Me|utim, u slu~aju prenosa dela imovine u postupku
statusne promene odvajawa uz osnivawe, koja se vr{i u skladu sa
zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva, pri ~emu prenos
dela imovine vr{i obveznik PDV koji se bavi gra|evinskom
delatno{}u – izgradwa saobra}ajnica, dok }e se novoosnovano
privredno dru{tvo baviti delatno{}u in`eweringa, PDV se
obra~unava i pla}a u skladu sa Zakonom.

b) Prema odredbi ~lana 4. stav 3. ta~ka 7) Zakona,
prometom dobara, u smislu ovog zakona, smatra se i prvi prenos
prava raspolagawa na novoizgra|enim gra|evinskim objektima
ili ekonomski deqivim celinama u okviru tih objekata.

U skladu sa odredbama ~lana 2. Pravilnika o utvr|ivawu
novoizgra|enih gra|evinskih objekata i ekonomski deqivih
celina u okviru tih objekata ~iji je prvi prenos prava
raspolagawa predmet oporezivawa PDV („Sl. glasnik RS“, br.
105/04, u daqem tekstu: Pravilnik), novoizgra|enim gra|e -
vinskim objektima, u smislu ~lana 4. stav 1. ta~ka 7) Zakona,
smatraju se objekti u svim stepenima izgra|enosti koji kao takvi
mogu biti predmet prenosa prava raspolagawa, a ~ija je izgradwa
zapo~eta od 1. januara 2005. godine, dok se ekonomski deqivim
celinama (stan, poslovni prostor, gara`a i dr) smatraju delovi
novoizgra|enih gra|evinskih objekata koji se isporu~uju kao
posebna gra|evinska celina i za koje se ugovara posebna naknada.

Novoizgra|enim gra|evinskim objektima ili ekonomski
deqivim celinama u okviru tih objekata, u smislu ~lana 4. stav 1.
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ta~ka 7) Zakona, a prema odredbi ~lana 3. stav 1. Pravilnika,
smatraju se i objekti ~ija je izgradwa zapo~eta do 31. decembra
2004. godine, u delu koji je izgra|en od 1. januara 2005. godine,
nezavisno od stepena izgra|enosti, a koji kao takvi mogu biti
predmet prenosa prava raspolagawa.

Saglasno odredbi ~lana 23. stav 1. Zakona, op{ta stopa
PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara iznosi
18%.

Po posebnoj stopi PDV od 8%, u skladu sa odredbom stava
2. ta~ka 14) istog ~lana Zakona, oporezuje se prvi prenos prava
raspolagawa na stambenim objektima, ekonomski deqivim
celinama u okviru tih objekata, kao i vlasni~kim udelima na tim
dobrima (u daqem tekstu: stan).

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 21) Zakona o planirawu i
izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09 i 81/09), investitor jeste
lice za ~ije potrebe se gradi objekat i na ~ije ime glasi
gra|evinska dozvola.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada
obveznik PDV – dru{tvo deqenik vr{i prenos prava
raspolagawa na stanu koji je izgra|en do 31. decembra 2004. godine
novoosnovanom privrednom dru{tvu u postupku statusne promene
privrednog dru{tva odvajawa uz osnivawe, izvr{ene u skladu sa
zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva, ne postoji obaveza
obra~unavawa i pla}awa PDV, nezavisno od toga da li se radi o
prvom ili nekom narednom prenosu prava raspolagawa na
predmetnom stanu. Na prenos prava svojine na stanu koji je
izgra|en do 31. decembra 2004. godine, kao delu imovine pravnog
lica – dru{tva sa ograni~enom odgovorno{}u, u postupku
statusne promene odvajawa uz osnivawe, pla}a se porez na prenos
apsolutnih prava ako su ~lanovi pravnog lica koje prenosi
imovinu (pravni prethodnik), uz naknadu u obliku udela u
pravnom sledbeniku, dobili i nov~anu naknadu koja prelazi 10%
nominalne vrednosti udela ili wihove ra~unovodstvene
vrednosti ako su bez nominalne vrednosti, shodno odredbi ~lana
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24. ta~ka Za) Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br.
26/01, 45/02–SUS, 80/02, 80/02–dr. zakon, 135/04, 61/07 i 5/09).
Ukoliko ~lanovi pravnog lica koje prenosi imovinu (pravni
prethodnik) u postupku statusne promene odvajawa uz osnivawe
nisu dobili i nov~anu naknadu, ili su dobili nov~anu naknadu
koja ne prelazi 10% nominalne vrednosti udela ili wihove
ra~unovodstvene vrednosti ako su bez nominalne vrednosti, na taj
prenos se ne pla}a porez na prenos apsolutnih prava.

Me|utim, kada obveznik PDV – investitor (dru{tvo
deqenik), u postupku statusne promene privrednog dru{tva
odvajawa uz osnivawe, izvr{ene u skladu sa zakonom kojim se
ure|uju privredna dru{tva, vr{i prvi prenos prava raspolagawa
na nezavr{enom gra|evinskom objektu, odnosno ekonomski
deqivim celinama u okviru tog objekta dru{tvu sticaocu, pri
~emu za neoporezivawe prenosa dela imovine u konkretnom
slu~aju nisu ispuweni uslovi iz ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona, u
tom slu~aju obveznik PDV – investitor du`an je da za taj promet
obra~una PDV po propisanoj poreskoj stopi na osnovicu koju
utvr|uje u skladu sa odredbom ~lana 17. stav 5. Zakona (ako je
izgradwa objekta zapo~eta od 1. januara 2005. godine), odnosno na
osnovicu koju utvr|uje primenom procenta iz ~lana 3. stav 2.
Pravilnika na vrednost iz ~lana 17. stav 5. Zakona (ako je
izgradwa objekta zapo~eta do 31. decembra 2004, a nastavqena od
1. januara 2005. godine), kao i da obra~unati PDV plati u skladu
sa Zakonom, uz napomenu da ako je, u konkretnom slu~aju, re~ o
prvom prenosu prava raspolagawa na novoizgra|enom stambenom
gra|evinskom objektu, odnosno ekonomski deqivim celinama u
okviru tog objekta – stanovima, nezavisno od stepena
izgra|enosti objekta, na taj prenos PDV se obra~unava po
posebnoj stopi PDV od 8%.

v) Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet
usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru
obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog
zakona.
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Prema odredbi ~lana 5. stav 3. ta~ka 7) Zakona, prometom
usluga, u smislu ovog zakona, smatra se i ustupawe udela ili prava.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, kada
obveznik PDV – dru{tvo deqenik, u postupku statusne promene
privrednog dru{tva odvajawa uz osnivawe, izvr{ene u skladu sa
zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva, vr{i
novoosnovanom privrednom dru{tvu ustupawe potra`ivawa koje
dru{tvo deqenik ima prema tre}em licu po osnovu datih avansa
za budu}i promet dobara (prvi prenos prava raspolagawa na
ekonomski deqivim celinama u okviru novoizgra|enog
gra|evinskog objekta – stanovima), pri ~emu za neoporezivawe
prenosa dela imovine u konkretnom slu~aju nisu ispuweni uslovi
iz ~lana 6. stav 1. ta~ka 1) Zakona, radi se o prometu usluge
ustupawa potra`ivawa za koji postoji obaveza obra~unavawa i
pla}awa PDV, na osnovicu koja se utvr|uje u skladu sa odredbom
~lana 17. stav 5. Zakona.

• Pored toga, Ministarstvo finansija ukazuje da poreska
obaveza za promet dobara i usluga u postupku statusne promene
privrednog dru{tva odvajawa uz osnivawe, izvr{ene u skladu sa
zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva, pri ~emu za
neoporezivawe dela imovine nisu ispuweni uslovi iz ~lana 6.
stav 1. ta~ka 1) Zakona, nastaje danom osnivawa dru{tva sticaoca,
tj. danom dono{ewa re{ewa o registraciji novoosnovanog
dru{tva.

57. Pravo obveznika PDV – ogranka stranog lica da PDV koji mu
je obra~unat i iskazan u ra~unu od strane prethodnih u~esnika u
prometu za promet usluga sme{taja i usluga davawa u zakup
putni~kih automobila (rent a car) za potrebe ~lanova delegacije
stranog lica – centrale tog obveznika PDV, koji dolaze u
Republiku Srbiju u ciqu realizacije projekta u okviru kojeg to
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strano lice vr{i promet dobara i usluga direktno doma}em
privrednom dru{tvu, odbije kao prethodni porez

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-2013/2010-04 od
29.6.2010. god.)

Prema odredbi ~lana 28. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon), pravo na odbitak prethodnog poreza
obveznik mo`e da ostvari ako dobra nabavqena u Republici ili
iz uvoza, ukqu~uju}i i nabavku opreme, kao i objekata za vr{ewe
delatnosti i ekonomski deqivih celina u okviru tih objekata,
odnosno primqene usluge, koristi ili }e ih koristiti za promet
dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji, u skladu sa ~lanom 24. ovog zakona, postoji

oslobo|ewe od pla}awa PDV;
3) koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet

postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u
Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza, prema odredbi ~lana
28. stav 2. Zakona, obveznik mo`e da ostvari ako poseduje ra~un
izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom ili dokument o izvr{enom uvozu
dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno kojim se
potvr|uje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio
prilikom uvoza.

Odredbom stava 3. istog ~lana Zakona propisano je da u
poreskom periodu u kojem su ispuweni uslovi iz st. 1. i 2. ovog
~lana obveznik mo`e da odbije prethodni porez od dugovanog
PDV, i to:

1) obra~unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga
koji je ili }e mu biti izvr{en od strane drugog obveznika u
prometu;
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2) PDV koji je pla}en prilikom uvoza dobara.
Saglasno odredbi stava 4. istog ~lana Zakona, pravo na

odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispuwewa uslova iz st.
1–3. ovog ~lana.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik
PDV – ogranak stranog lica nema pravo da PDV koji mu je
obra~unat i iskazan u ra~unu od strane prethodnih u~esnika u
prometu – obveznika PDV za promet usluga sme{taja ~lanova
delegacije stranog lica – centrale tog obveznika PDV i
iznajmqivawa putni~kih automobila za potrebe tih lica, a koji
dolaze u Republiku Srbiju u ciqu realizacije projekta u okviru
kojeg to strano lice vr{i promet dobara i usluga direktno
doma}em privrednom dru{tvu, odbije kao prethodni porez, s
obzirom da obveznik PDV – ogranak stranog lica navedene usluge
ne nabavqa za svoje potrebe, tj. ne koristi ih, odnosno ne}e ih
koristiti za sopstveni promet dobara i usluga sa pravom na
odbitak prethodnog poreza – oporezivi promet, promet za koji je
~lanom 24. Zakona propisano poresko oslobo|ewe ili promet
koji je izvr{en u inostranstvu ako bi za taj promet postojalo
pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvr{en u Republici.

Pored toga, Ministarstvo finansija napomiwe da ~ak i u
slu~aju kada bi obveznik PDV – ogranak stranog lica koji se bavi
gra|evinskom delatno{}u iznajmqivao putni~ke automobile za
potrebe obavqawa svoje delatnosti, PDV obra~unat i iskazan u
ra~unu obveznika PDV – pru`aoca usluge davawa u zakup
putni~kih automobila ne bi mogao da odbije kao prethodni porez
shodno odredbama ~lana 29. Zakona.

58. Poreski tretman prometa usluge davawa na kori{}ewe
specijalnih rashladnih ure|aja, bez naknade, koju privredno



BILTEN/POREZI 150

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

dru{tvo pru`a prodavcima sladoleda u ciqu ~uvawa sladoleda
pod posebnim temperaturnim re`imom

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1954/2010-04 od
25.6.2010. god.)

Odredbama ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i
u Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (odredba ~lana 5. stav 1. Zakona).

Sa prometom usluga uz naknadu, u skladu sa odredbom ~lana
5. stav 4. ta~ka 3) Zakona, smatra se svako drugo pru`awe usluga
bez naknade.

Prema odredbama ~lana 18. st. 1. i 2. Zakona, osnovicom
kod prometa dobara i usluga iz ~lana 4. stav 4. i ~lana 5. stav 4.
ovog zakona smatra se nabavna cena, odnosno cena ko{tawa tih
ili sli~nih dobara i usluga, u momentu prometa, u koje se ne
ura~unava PDV.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, na promet
usluge davawa na kori{}ewe specijalnih rashladnih ure|aja, bez
naknade, koju obveznik PDV pru`a prodavcima sladoleda u ciqu
~uvawa sladoleda pod posebnim temperaturnim re`imom, PDV se
obra~unava i pla}a po op{toj poreskoj stopi od 18% na osnovicu
koju ~ini cena ko{tawa ove usluge, tj. iznos tro{kova koje
obveznik PDV ima po osnovu pru`awa usluge (iznos amortizacije
sredstava i drugi eventualni tro{kovi). Me|utim, ako specijalni
rashladni ure|aji nemaju kwigovodstvenu vrednost shodno
propisima kojima se ure|uje ra~unovodstvo i revizija, a pod
uslovom da obveznik PDV – pru`alac usluge davawa na
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kori{}ewe specijalnih rashladnih ure|aja nema druge tro{kove
po osnovu pru`awa predmetne usluge, u tom slu~aju ne postoji ni
obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV. Me|utim, Ministarstvo
finansija napomiwe da ako iz ugovornog odnosa, na osnovu kojeg se
specijalni rashladni ure|aji daju na kori{}ewe prodavcima
sladoleda bez naknade, ne proizilazi namera ugovornih strana da
}e se predmetna dobra vratiti vlasniku usled nastupawa
odre|enih okolnosti, re~ je o prometu dobara bez naknade za koji
postoji obaveza obra~unavawa i pla}awa PDV u skladu sa
Zakonom.

Pored toga, Ministarstvo finansija ukazuje da nadle`ni
poreski organ u svakom konkretnom slu~aju utvr|uje ~iwenice od
zna~aja za oporezivawe shodno propisima kojima se ure|uje
poreski postupak i poreska administracija.

59. Da li se nov~ana sredstva koja obveznik PDV – Poslovno-
sportsko centar iz Sremske Mitrovice prima iz buxeta grada
Sremske Mitrovice, buxeta Autonomne Pokrajine Vojvodina,
odnosno buxeta Republike, na ime pokri}a tro{kova zarade,
putnih tro{kova, tro{kova teku}eg odr`avawa i drugih
tro{kova, ura~unavaju u osnovicu za obra~un PDV primaoca
sredstava?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-318/2010-04 od
24.6.2010. god.)

Odredbom ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka i 61/05, u daqem tekstu:
Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV isporuka
dobara i pru`awe usluga koje poreski obveznik izvr{i u
Republici uz naknadu, u okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz
dobara u Republiku.

Promet dobara, u smislu ovog zakona, je prenos prava
raspolagawa na telesnim stvarima (u daqem tekstu: dobra) licu
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koje tim dobrima mo`e raspolagati kao vlasnik, ako ovim
zakonom nije druk~ije odre|eno (~lan 4. stav 1. Zakona).

Saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona, promet usluga, u
smislu ovog zakona, su svi poslovi i radwe u okviru obavqawa
delatnosti koje nisu promet dobara iz ~lana 4. ovog zakona.

Prema odredbi ~lana 17. stav 1. Zakona, poresku osnovicu
kod prometa dobara i usluga ~ini iznos naknade (u novcu,
stvarima ili uslugama) koju obveznik prima ili treba da primi za
isporu~ena dobra ili pru`ene usluge, ukqu~uju}i subvencije koje
su neposredno povezane sa cenom tih dobara ili usluga, u koju nije
ukqu~en PDV, ako ovim Zakonom nije druk~ije propisano.

Saglasno navedenim zakonskim odredbama, kada obveznik
PDV, u konkretnom slu~aju Poslovno-sportski centar iz
Sremske Mitrovice, primi nov~ana sredstva iz buxeta grada
Sremska Mitrovica, buxeta Autonomne pokrajine Vojvodina,
odnosno buxeta Republike, na ime pokri}a tro{kova zarade,
putnih tro{kova, tro{kova teku}eg odr`avawa i drugih
tro{kova, koji ne predstavqaju naknadu za izvr{eni promet
dobara ili usluga, predmetna nov~ana sredstva ne ura~unavaju se u
osnovicu za obra~un PDV primaoca sredstava – obveznika PDV, a
samim tim ni u iznos naknade za promet, odnosno ukupan promet
dobara ili usluga.

60. Poreski tretman prometa usluga sme{taja i konzumacije jela
i pi}a na licu mesta koji vr{i obveznik PDV

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1644/2010-04 od
25.5.2010. god.)

• Odredbom ~lana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost
(„Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka 61/05 i 61/07, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da su predmet oporezivawa PDV
isporuka dobara i pru`awe usluga (u daqem tekstu: promet dobara
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i usluga) koje poreski obveznik izvr{i u Republici uz naknadu, u
okviru obavqawa delatnosti, kao i uvoz dobara u Republiku.

Promet usluga, u smislu ovog zakona, su svi poslovi i
radwe u okviru obavqawa delatnosti koji nisu promet dobara iz
~lana 4. ovog zakona (~lan 5. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. Zakona, op{ta stopa PDV
za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara iznosi 18%.

Odredbom ~lana 23. stav 2. ta~ka 11) Zakona propisano je da
se po posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje promet usluga
sme{taja u hotelima, motelima, odmarali{tima, domovima i
kampovima.

Saglasno odredbi ~lana 11. Pravilnika o utvr|ivawu
dobara i usluga ~iji se promet oporezuje po posebnoj stopi PDV
(„Sl. glasnik RS“, br. 108/04, 130/04, 140/04, 65/05 i 63/07, u daqem
tekstu: Pravilnik), uslugom sme{taja u hotelima, motelima,
odmarali{tima, domovima i kampovima, u smislu ~lana 23. stav 2.
ta~ka 11) Zakona, smatra se usluga preno}i{ta u hotelima,
motelima i kampovima, koji su razvrstani u kategorije u skladu sa
propisima kojima se ure|uje turizam, kao i usluga preno}i{ta u
odmarali{tima i domovima.

Prema odredbi stava 2. ~lana 11. Pravilnika, ako se uz
uslugu sme{taja iz stava 1. ovog ~lana pru`a i usluga konzumacije
jela i pi}a na licu mesta (no}ewe sa doru~kom, polupansion,
pansion i sl), posebna stopa primewuje se samo na uslugu sme{taja
(preno}i{ta). U ovom slu~aju, saglasno odredbi stava 3. istog
~lana Pravilnika, obveznik je du`an da u ra~unu posebno iska`e
naknadu za uslugu sme{taja, a posebno naknadu za uslugu
konzumacije jela i pi}a na licu mesta.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika,
obveznik PDV koji pru`a uslugu sme{taja – preno}i{ta u
objektima iz ~lana 23. stav 2. ta~ka 11) Zakona, odnosno ~lana 11.
stav 1. Pravilnika, du`an je da za promet ove usluge obra~una
PDV po poreskoj stopi od 8%. Ako se usluga sme{taja –
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preno}i{ta pru`a u objektu koji se ne smatra objektom iz ~lana
23. stav 2. ta~ka 11) Zakona, odnosno ~lana 11. stav 1. Pravilnika,
za promet te usluge PDV se obra~unava po poreskoj stopi od 18%.
Po poreskoj stopi od 18% oporezuje se i promet usluge
konzumacije jela i pi}a na licu mesta koja se pru`a uz uslugu
sme{taja – preno}i{ta, nezavisno od vrste objekta u kojem se
vr{i promet predmetne usluge. Kada se promet ovih usluga vr{i
uz naknadu, osnovica za obra~unavawe PDV utvr|uje se u skladu sa
odredbama ~lana 17. Zakona. Tako|e, kada obveznik PDV vr{i
promet usluga sme{taja i konzumacije jela i pi}a na licu mesta,
na osnovu ugovora zakqu~enog sa pravnim licem kojim je, izme|u
ostalog, utvr|ena naknada za promet ovih usluga po osobi, kao i da,
u slu~aju pru`awa usluga odre|enom broju osoba, za jednu osobu
ne}e postojati obaveza pla}awa naknade, re~ je o prometu usluga
uz naknadu za koje se osnovica za obra~unavawe PDV utvr|uje u
skladu sa odredbama ~lana 17. Zakona, s obzirom da je vrednost
usluga pru`enih osobi za koju ne postoji obaveza pla}awa naknade
sadr`ana u vrednosti usluga pru`enih ostalim osobama.
Obveznik PDV du`an je da obra~unati PDV plati u skladu sa
Zakonom.

• Promet usluga izdavawa soba za dnevni boravak oporezuje
se po op{toj stopi PDV od 18 %, nezavisno od vrste objekta u
kojem se pru`a ta usluga.
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POREZ NA DOBIT PRAVNIH LICA

1. Poreski tretman naknade koju rezidentno pravno lice
ispla}uje nerezidentnom pravnom licu – rezidentu Velike
Britanije po osnovu licence za softver (prava kori{}ewa
ra~unarskog programa), pri ~emu rezidentni obveznik – sticalac
licence sam ne koristi ste~eno pravo ve} to pravo prenosi
drugom nerezidentnom obvezniku

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1790/2010-04 od
27.8.2010. god.)

Prema odredbi ~lana 40. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01 … 18/10, u daqem tekstu:
Zakon), na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od
rezidentnog obveznika po osnovu dividendi i udela u dobiti u
pravnom licu, naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i
prava industrijske svojine (u daqem tekstu: autorskih naknada),
kamata i naknada po osnovu zakupa nepokretnosti i pokretnih
stvari na teritoriji Republike, obra~unava se i pla}a porez po
odbitku po stopi od 20%, ako me|unarodnim ugovorom o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa nije druk~ije ure|eno.

U skladu sa odredbom ~lana 71. st. 1. i 2. Zakona, porez po
odbitku na prihode iz ~lana 40. stav 1. ovog zakona za svakog
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obveznika i za svaki pojedina~no ostvareni, odnosno ispla}eni
prihod isplatilac obra~unava, obustavqa i upla}uje na
propisane ra~une u momentu kada je prihod ostvaren, odnosno
ispla}en, pri ~emu prihod iz stava 1. ovog ~lana predstavqa bruto
prihod koji bi se isplatio nerezidentnom obvezniku da porez nije
odbijen od ostvarenog, odnosno ispla}enog prihoda.

Odredbom ~lana 2. Zakona o autorskom i srodnim pravima
(„Sl. glasnik RS“, br. 104/09) propisano je da se autorskim delom,
izme|u ostalog, smatraju i ra~unarski programi.

S obzirom na izneto, kako se navodi u zahtevu za mi{qewe,
rezidentni obveznik (na osnovu zakqu~enog ugovora) pla}a
nerezidentnom pravnom licu – rezidentu Velike Britanije
(vlasniku autorskih prava na ra~unarskom programu – softveru)
naknadu po osnovu prava kori{}ewa ra~unarskog programa –
softvera, pri ~emu rezidentni obveznik (koji, u konkretnom
slu~aju, ra~unarski. program – softver ne koristi za sopstvene
potrebe) to pravo (kori{}ewa ra~unarskog programa – softvera),
uz dozvolu nerezidentnog obveznika, prenosi drugom
nerezidentnom obvezniku.

Imaju}i u vidu navedeno, stav je Ministarstva finansija –
Sektora za fiskalni sistem da, u konkretnom slu~aju, naknada za
kori{}ewe ili za pravo kori{}ewa licence za ra~unarski
program – softver (bez obzira {to sticalac licence, u
konkretnom slu~aju, sam ne koristi ste~eno pravo kori{}ewa,
ve} to pravo, uz dozvolu nosioca autorskog prava na ra~unarskom
programu – softveru, daqe prenosi na drugog nerezidentnog
obveznika) spada u definiciju autorske naknade, prilikom ~ije
isplate je rezidentni obveznik du`an da obra~una i plati
dugovani porez po odbitku.

Ministarstvo finansija posebno napomiwe da }e
nadle`ni poreski organi, u svakom konkretnom slu~aju, a na
osnovu zakona kojim se ure|uje poreski postupak i poreska
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administracija, detaqno utvrditi ~iweni~no stawe koje
opredequje postojawe poreske obaveze.

2. Poreski tretman naknade koju rezidentno pravno lice
ispla}uje nerezidentnom pravnom licu po osnovu prava
kori{}ewa ra~unarskog programa, odnosno baze podataka, pri
~emu to pravo prenosi drugom rezidentnom obvezniku

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-00185/2010-04 od
27.8.2010. god.)

Prema odredbi ~lana 40. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01 … 18/10, u daqem tekstu:
Zakon), na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od
rezidentnog obveznika, po osnovu dividendi i udela u dobiti u
pravnom licu, naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i
prava industrijske svojine (u daqem tekstu: autorska naknada),
kamata i naknada po osnovu zakupa nepokretnosti i pokretnih
stvari, na teritoriji Republike, obra~unava se i pla}a porez po
odbitku po stopi od 20%, ako me|unarodnim ugovorom o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa nije druk~ije ure|eno.

U skladu sa odredbom ~lana 71. st. 1. i 2. Zakona, porez po
odbitku na prihode iz ~lana 40. stav 1. ovog zakona za svakog
obveznika i za svaki pojedina~no ostvareni, odnosno ispla}eni
prihod isplatilac obra~unava, obustavqa i upla}uje na propisane
ra~une u momentu kada je prihod ostvaren, odnosno ispla}en, pri
~emu prihod iz stava 1. ovog ~lana predstavqa bruto prihod koji
bi se isplatio nerezidentnom obvezniku da porez nije odbijen od
ostvarenog, odnosno ispla}enog prihoda.

S tim u vezi, u slu~aju kada rezidentni obveznik pla}a
nerezidentnom obvezniku – pravnom licu (vlasniku prava na
ra~unarskom programu, odnosno bazi podataka) naknadu po osnovu
prava kori{}ewa ra~unarskog programa, odnosno baze podataka,
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pri ~emu to pravo prenosi drugom rezidentnom obvezniku,
Ministarstvo finansija je mi{qewa da takva naknada, u smislu
Zakona, ima karakter autorske naknade, prilikom ~ije isplate
rezidentni obveznik obra~unava i pla}a porez po odbitku
saglasno ~lanu 40. stav 1. Zakona.

Ministarstvo finansija napomiwe da nadle`ni poreski
organ, u svakom konkretnom slu~aju, a na osnovu zakona kojim se
ure|uje poreski postupak i poreska administracija, detaqno
utvr|uje ~iweni~no stawe koje opredequje postojawe poreske
obaveze.

3. Poreski tretman zdravstvene ustanove sa stanovi{ta Zakona o
porezu na dobit pravnih lica

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-00048/2010-04 od
13.7.2010. god.)

Prema ~lanu 1. st. 1–3. Zakona o porezu na dobit pravnih
lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04 i 18/10, u daqem
tekstu: Zakon), poreski obveznici poreza na dobit pravnih lica
su: privredno dru{tvo, odnosno preduze}e organizovano (u skladu
sa propisima o privrednim dru{tvima) kao akcionarsko
dru{tvo, dru{tvo sa ograni~enom odgovorno{}u, orta~ko
dru{tvo, komanditno dru{tvo, dru{tveno preduze}e, druga
pravna forma dru{tva, odnosno preduze}a u skladu sa posebnim
propisima; zadruga koja ostvaruje prihode prodajom proizvoda na
tr`i{tu ili vr{ewem usluga uz naknadu; drugo pravno lice, koje
nije organizovano kao preduze}e ili zadruga, ako ostvaruje
prihode prodajom proizvoda na tr`i{tu ili vr{ewem usluga uz
naknadu.

Zdravstvena ustanova je pravno lice koje se osniva u
skladu sa propisima kojima se ure|uje zdravstvena za{tita i sa
stanovi{ta Zakona predstavqa drugo pravno lice – nedobitnu
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organizaciju, koja, kao obveznik poreza na dobit, podnosi poreski
bilans u skladu sa Pravilnikom o sadr`aju poreskog bilansa za
druga pravna lica (nedobitne organizacije) – obveznike poreza na
dobit preduze}a („Sl.  glasnik RS“, br. 19/05, 15/06 i 20/08, u daqem
tekstu: Pravilnik) i to na Obrascu PBN (zdravstvena ustanova
koja primewuje kontni plan za buxetski sistem), odnosno na
Obrascu PBN 1 (zdravstvena ustanova koja primewuje kontni
okvir za privredna dru{tva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike), kao i poresku prijavu na Obrascu PDN (Poreska
prijava za akontaciono-kona~no utvr|ivawe poreza na dobit
preduze}a za nedobitne organizacije), saglasno Pravilniku o
sadr`aju poreske prijave za obra~un poreza na dobit preduze}a
(„Sl. glasnik RS“, br. 139/04, 19/05, 15/06 i 59/06).

Pravo na poresko oslobo|ewe nedobitna organizacija
ima u skladu sa ~lanom 44. Zakona i to pod uslovima propisanim
ovim ~lanom, pri ~emu, saglasno stavu 6. istog ~lana, nedobitna
organizacija ne ostvaruje pravo na ostale poreske podsticaje
propisane Zakonom.

4. Utvr|ivawe umawewa obra~unatog poreza na dobit za iznos
poreskog kredita po osnovu izvr{enih ulagawa u osnovna sredstva
iz ~lana 48. Zakona o porezu na dobit pravnih lica

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-138/2010-04 od
13.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 48. st. 1. i 2. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01 … 18/10, u daqem tekstu:
Zakon) propisano je da se obvezniku koji izvr{i ulagawa u
nekretnine, postrojewa, opremu ili biolo{ka sredstva (u daqem
tekstu: osnovna sredstva) u sopstvenom vlasni{tvu za obavqawe
prete`ne delatnosti i delatnosti upisanih u osniva~ki akt
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obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obvezniku kojim se
odre|uju delatnosti koje obveznik obavqa, priznaje pravo na
poreski kredit u visini od 20% (40% za mala pravna lica)
izvr{enog ulagawa, s tim {to ne mo`e biti ve}i od 50% (70% za
mala pravna lica) obra~unatog poreza u godini u kojoj je izvr{eno
ulagawe.

Osnovica poreza na dobit pravnih lica je oporeziva
dobit, pri ~emu se oporeziva dobit utvr|uje u poreskom bilansu
uskla|ivawem dobiti obveznika iskazane u bilansu uspeha, koji je
sa~iwen u skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim standardima
(MRS), odnosno me|unarodnim standardima finansijskog
izve{tavawa (MSFI) i propisima kojima se ure|uje
ra~unovodstvo i revizija, na na~in utvr|en ovim zakonom (~lan 6.
st. 1. i 2. Zakona). Za utvr|ivawe oporezive dobiti priznaju se
prihodi u iznosima utvr|enim bilansom uspeha, u skladu sa MRS,
odnosno MSFI i propisima kojima se ure|uje ra~unovodstvo i
revizija, osim prihoda za koje je ovim zakonom propisan drugi
na~in utvr|ivawa (~lan 23. stav 1. Zakona).

Oporeziva dobit obveznika utvr|uje se u poreskom
bilansu na Obrascu PB 1, koji je propisan Pravilnikom o
sadr`aju poreskog bilansa i drugim pitawima od zna~aja za na~in
utvr|ivawa poreza na dobit preduze}a („Sl. glasnik RS“, br.
139/2004), pri ~emu poresku osnovicu, koja se iskazuje na red. br. 48.
ovog obrasca ~ini zbir ostatka oporezive dobiti (sa red. br. 39.
Obrasca PB 1) i ostatka kapitalnog dobitka (sa red. br. 45.
Obrasca PB 1), umawen za prihod po osnovu dividendi i udela u
dobiti od drugog rezidentnog pravnog lica (sa red. br. 47. Obrasca
PB 1).

Visina obra~unatog poreza utvr|uje se u poreskoj prijavi na
Obrascu PDP, koji je propisan Pravilnikom o sadr`aju poreske
prijave za obra~un poreza na dobit preduze}a („Sl. glasnik RS“,
br. 139/04 … 59/06), u kome obveznik, u delu 8. (Podaci o poreskom
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oslobo|ewu, odnosno umawewu obra~unatog poreza), na red. br. 8.
iskazuje podatak o ukupnom poreskom oslobo|ewu, odnosno
umawewu obra~unatog poreza, izme|u kojih na red. br. 8.5. iskazuje
iznos umawewa obra~unatog poreza u skladu sa ~lanom 48. Zakona.
U delu 9. (Podaci o poreskoj osnovici i obra~unatom porezu)
Obrasca PDP, pod red. br. 9.1. iskazuje se poreska osnovica sa red.
br. 48. Obrasca PB 1, koja pomno`ena stopom poreza na dobit daje
iznos obra~unatog poreza (koji se iskazuje na red. br. 9.3. Obrasca
PDP), koji umawen za iznos sa red. br. 8. Obrasca PDP
(ukqu~uju}i i umawewe u skladu sa ~lanom 48. Zakona) daje iznos
obra~unatog poreza po umawewu, koji se iskazuje na red. br. 9.5.
Obrasca PDP.

Prema tome, u slu~aju kada ostvari oporezivu dobit u skladu
sa Zakonom, poreski obveznik, prema mi{qewu Ministarstva
finansija, ima pravo da (uz ispuwewe Zakonom propisanih
uslova), obra~unati porez umawi za iznos poreskog kredita po
osnovu izvr{enih ulagawa u osnovna sredstva u skladu sa ~lanom
48. Zakona.

5. Iskazivawe oporezive dobiti u slu~aju kada je obveznik du`an
da poreski bilans podnese za period kra}i od kalendarske godine

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-184/2010-04 od
12.7.2010. god.)

U slu~aju kada je obveznik (iz razloga izvr{ene statusne
promene) du`an da podnese poreski bilans nadle`nom poreskom
organu za period za koji utvr|uje porez (1. januar 2010. godine – 22.
jun 2010. godine, u konkretnom slu~aju), ostvarenu oporezivu dobit
iskaza}e na Obrascu PB 1 koji je propisan Pravilnikom o
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sadr`aju poreskog bilansa i drugim pitawima od zna~aja za na~in
utvr|ivawa poreza na dobit preduze}a („Sl. glasnik RS“, br.
139/2004).

6. Da li se rashod obveznika po osnovu re{ewa o izvr{ewu na
osnovu presude Vrhovnog suda (donete na osnovu izjavqene
revizije tu`enog) priznaje u wegovom poreskom bilansu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-32/2010-04 od
8.7.2010. god.)

U skladu sa odredbom ~lana 6. stav 2. Zakona o porezu na
dobit pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01 … 18/10, u daqem
tekstu: Zakon), oporeziva dobit se utvr|uje u poreskom bilansu
uskla|ivawem dobiti obveznika iskazane u bilansu uspeha, koji je
sa~iwen u skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim
standardima (MRS), odnosno me|unarodnim standardima finan -
sijskog izve{tavawa (MSFI) i propisima kojima se ure|uje
ra~unovodstvo i revizija, na na~in utvr|en ovim zakonom.

Za utvr|ivawe oporezive dobiti priznaju se rashodi u
iznosima utvr|enim bilansom uspeha, u skladu sa MRS, odnosno
MSFI i propisima kojima se ure|uje ra~unovodstvo i revizija,
osim rashoda za koje je ovim zakonom propisan drugi na~in
utvr|ivawa (~lan 7. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 7a Zakona, na teret rashoda (u
poreskom bilansu obveznika) ne priznaju se, izme|u ostalog,
tro{kovi postupka prinudne naplate poreza i drugih dugovawa,
tro{kovi poreskoprekr{ajnog postupka i drugih postupaka koji
se vode pred nadle`nim organom.

Za utvr|ivawe oporezive dobiti priznaju se prihodi u
iznosima utvr|enim bilansom uspeha, u skladu sa MRS, odnosno
MSFI i propisima kojima se ure|uju ra~unovodstvo i revizija,
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osim prihoda za koje je ovim zakonom propisan drugi na~in
utvr|ivawa (~lan 23. stav 1. Zakona).

U konkretnom slu~aju, obveznik je (kao tu`ilac) na
osnovu pravosna`ne i izvr{ne presude Trgovinskog suda u toku
2007. godine ostvario priliv nov~anih sredstava (u iznosu od
7.059.693 dinara), koja je tu`eni (u predmetnom sudskom sporu), na
ime naknade {tete sa zakonskom zateznom kamatom i tro{kovima
parni~nog postupka, uplatio na teku}i ra~un obveznika, a na koji
je (a kako proizilazi iz sadr`ine podnetog zahteva), pla}en
porez na dobit (za poreski period u kom je predmetni priliv
ostvaren), Me|utim, na osnovu presude Vrhovnog suda (donete na
osnovu izjavqene revizije tu`enog), kojom se preina~uje presuda
Trgovinskog suda, kao i na osnovu re{ewa o izvr{ewu (donetog u
postupku prinudnog izvr{ewa), u toku 2008. godine izvr{en je
prenos nov~anih sredstava sa teku}eg ra~una obveznika u korist
teku}eg ra~una tu`enog (poverioca) i to iznos od 7.059.693 dinara
na ime glavnog duga, iznos na ime zakonske zatezne kamate, kao
iznos na ime tro{kova sudskog spora.

S tim u vezi, ukoliko je obveznik iznos napla}en u 2007.
godini u svojim poslovnim kwigama iskazao kao prihod na koji je
(u toj 2007. godini) pla}en porez na dobit, Ministarstvo
finansija je mi{qewa da se rashod obveznika na osnovu re{ewa
o izvr{ewu, iskazan u narednom poreskom periodu (u 2008.
godini), priznaje u poreskom bilansu obveznika, izuzev rashoda na
ime tro{kova sudskog (izvr{nog odnosno parni~nog) postupka,
saglasno ~lanu 7a ta~ka 5) Zakona.

7. Pravo na poreski kredit iz ~lana 48. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica u slu~aju kada je obveznik u novoizgra|enom
stambeno-poslovnom objektu, izgra|enom bez gra|evinske
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dozvole, izvr{io ulagawa u kupovinu stana koji je evidentiran u
poslovnim kwigama obveznika kao osnovno sredstvo

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-07-958/2010-04 od
8.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 48. st. 1. i 2. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01 ... 18/10, u daqem tekstu:
Zakon) propisano je da se obvezniku koji izvr{i ulagawa u
nekretnine, postrojewa, opremu ili biolo{ka sredstva (u daqem
tekstu: osnovna sredstva) u sopstvenom vlasni{tvu za obavqawe
prete`ne delatnosti i delatnosti upisanih u osniva~ki akt
obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika, kojim se
odre|uju delatnosti koje obveznik obavqa, priznaje pravo na
poreski kredit u visini od 20% (40% za mala pravna lica)
izvr{enog ulagawa, s tim {to ne mo`e biti ve}i od 50% (70% za
mala pravna lica) obra~unatog poreza u godini u kojoj je
izvr{eno ulagawe.

U skladu sa ~lanom 6. stav 1. Pravilnika o kontnom
okviru i sadr`ini ra~una u kontnom okviru za privredna
dru{tva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike („Sl. glasnik
RS“, br. 114/06 ... 4/10), na ra~unima grupe 02 – Nekretnine,
postrojewa, oprema i biolo{ka sredstva (u daqem tekstu: osnovna
sredstva) iskazuju se, izme|u ostalog, i stanovi koji ispuwavaju
uslov za takvo priznavawe po MRS 16 prema kome se nekretnine,
postrojewa i oprema (kao materijalne stavke koje se dr`e za
kori{}ewe u proizvodwi proizvoda ili isporuci dobara ili
usluga ili za administrativne svrhe) priznaju kao sredstvo samo
ako je verovatno da }e se budu}e ekonomske koristi povezane sa
tim sredstvom prilivati u entitet i ako se nabavna vrednost
(cena ko{tawa) tog sredstva mo`e pouzdano odmeriti.

Odredbama zakona kojim se reguli{e planirawe i
izgradwa propisano je da se promena namene dela objekta bez
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izvo|ewa gra|evinskih radova, odnosno promena namene objekta,
vr{i na osnovu re{ewa kojim se odobrava promena namene
objekta, koje izdaje organ nadle`an za izdavawe gra|evinske
dozvole.

U konkretnom slu~aju, obaveznik je u novoizgra|enom
stambeno-poslovnom objektu, koji je izgra|en bez gra|evinske
dozvole, izvr{io ulagawa u kupovinu stana (evidentiran u
poslovnim kwigama kao osnovno sredstvo u vlasni{tvu
obveznika), pri ~emu je (a kako proizilazi iz sadr`ine podnetog
dopisa) obaveznik u postupku legalizacije predmetnog objekta
odnosno u zahtevu za naknadno izdavawe gra|evinske dozvole
nazna~io da stan legalizuje kao poslovni prostor.

S tim u vezi, u slu~aju kada obveznik izvr{i ulagawe u
kupovinu stana koji }e koristiti za poslovne svrhe, kao osnovno
sredstvo za obavqawe prete`ne delatnosti i delatnosti upisanih
u osniva~ki akt obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu
obveznika kojim se odre|uju delatnosti koje obveznik obavqa,
odnosno za kori{}ewe u proizvodwi proizvoda ili isporuci
dobara ili usluga ili u administrativne svrhe, priznaje mu se
pravo na poreski kredit iz ~lana 48. Zakona, u poreskom periodu
u kom je izvr{eno ulagawe u kupovinu osnovnog sredstva (stana),
ukoliko je stan, u skladu sa propisima o ra~unovodstvu i MRS,
evidentiran u poslovnim kwigama obveznika na odgovaraju}em
ra~unu grupe 02 – Nekretnine, postrojewa, oprema i biolo{ka
sredstva, u okviru koga se, izme|u ostalog, iskazuju stanovi i
stambene zgrade (u vlasni{tvu obveznika) koji ispuwavaju uslov
za priznavawe po MRS, pri ~emu je, u skladu sa propisima kojima
se ure|uje planirawe i izgradwa (u slu~aju da se gra|evinska
dozvola odnosi na stan, a ne na poslovni prostor), izvr{ena
promena namene stambenog objekta u poslovni prostor.
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U svakom konkretnom slu~aju, Poreska uprava u postupku
poreske kontrole utvr|uje sve neophodne ~iwenice (na osnovu
podataka iz poslovnih kwiga i evidencija poreskog obveznika,
kao i drugih isprava i dokaza), u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje poreski postupak i poreska administracija, koje su od
zna~aja za priznavawe poreskog kredita iz ~lana 48. Zakona.

8. Iskazivawe podataka u Obrascu SU prilikom utvr|ivawa
srazmere ulagawa u skladu sa ~lanom 50a Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl.  glasnik RS“, br. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04 i
18/10)

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-150/2010-04 od
7.7.2010. god.)

Odredbom ~lana 50a Zakona o porezu na dobit pravnih
lica („Sl.  glasnik RS“, br. 25/01, 80/02,43/03, 84/04 i 18/10, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da se poreski obveznik koji ulo`i u
svoja osnovna sredstva, odnosno u ~ija osnovna sredstva drugo lice
ulo`i vi{e od 800 miliona dinara, koji ta sredstva koristi za
obavqawe prete`ne delatnosti i delatnosti upisanih u
osniva~kom aktu obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu
obveznika kojim se odre|uju delatnosti koje obveznik obavqa i u
periodu ulagawa dodatno zaposli na neodre|eno vreme najmawe
100 lica, osloba|a pla}awa poreza na dobit pravnih lica u
periodu od deset godina srazmerno tom ulagawu, pri ~emu
Ministarstvo finansija napomiwe da se ova odredba Zakona
primewuje od 1. januara 2010. godine. Naime, obveznik koji je do
31. decembra 2009. godine ostvario pravo na poreski podsticaj iz
~lana 50a Zakona o porezu na dobit preduze}a („Sl. glasnik RS“,
br. 25/01, 80/02, 80/02–dr. zakon, 43/03 i 84/04), odnosno koji je
ulo`io vi{e od 600 miliona dinara i dodatno zaposlio najmawe
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100 lica, poreski podsticaj koristi pod uslovima utvr|enim
propisima koji su va`ili do 31. decembra 2009. godine.

Srazmerni deo ulagawa u osnovna sredstva utvr|uje se na
na~in propisan Pravilnikom o sadr`aju poreskog bilansa i
drugim pitawima od zna~aja za na~in utvr|ivawa poreza na dobit
preduze}a („Sl. glasnik RS“, br. 139/04, u daqem tekstu:
Pravilnik) i iskazuje na Obrascu SU (koji je propisan
Pravilnikom), kao odnos vrednosti nabavqenih osnovnih
sredstava za koja se priznaje pravo na poreski podsticaj iz ~lana
50a Zakona na dan izrade poreskog bilansa (red. br. 1. SU
Obrasca) i vrednosti ukupnih osnovnih sredstava obveznika,
ukqu~uju}i i osnovna sredstva za koja je izvr{eno ulagawe po
~lanu 50a (red. br. 4. SU Obrasca) koji se izra`ava u procentu i
iskazuje (u vidu celog ili decimalnog broja) na red. br. 5. SU
Obrasca. Tako iskazan procenat, pomno`en sa iznosom
obra~unatog poreza daje iznos umawewa obra~unatog poreza koji
se, prema mi{qewu Ministarstva finansija, iskazuje u dinarima
bez para na red. br. 6. SU Obrasca.

9. Poreski tretman naknade koju rezidentni obveznik ispla}uje
nerezidentnom pravnom licu po osnovu ustupqenog prava na
objavqivawe, reklamirawe i prodaju pisanog dela na teritorije
Republike Srbije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1035/2010-04 od
5.7.2010. god.)

Prema odredbi ~lana 40. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01 … 18/10, u daqem tekstu:
Zakon) na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od
rezidentnog obveznika po osnovu dividendi i udela u dobiti u
pravnom licu, naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i
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prava industrijske svojine (u daqem tekstu: autorskih naknada),
kamata i naknada po osnovu zakupa nepokretnosti i pokretnih
stvari na teritoriji Republike, obra~unava se i pla}a porez po
odbitku po stopi od 20%, ako me|unarodnim ugovorom o
izbegavawu dvostrukog oporezivawa nije druk~ije ure|eno.

Prema zakonu kojim se ure|uju autorska i srodna prava,
autorskim delom se, izme|u ostalog, smatraju i pisana dela
(kwige, bro{ure, ~lanci, prevodi dr).

U konkretnom slu~aju, nerezidentno pravno lice (sa
sedi{tem u Sloveniji), koje je na osnovu ugovora zakqu~enog sa
autorom pisanog dela steklo pravo na objavqivawe tog dela (za
odre|enu teritoriju i odre|eni vremenski rok), Ugovorom o
izdavawu, reklamirawu i prodaji autorskog dela ustupa
rezidentnom pravnom licu pravo na objavqivawe (tog) pisanog
dela (kwige, odnosno kolekcije kwiga) na teritoriji Republike
Srbije, uz ugovorenu naknadu. Naknada koju rezidentni obveznik
(na osnovu zakqu~enog ugovora) pla}a nerezidentu na ime
(ustupqenog) prava na objavqivawe, reklamirawe i prodaju
pisanog dela, prema mi{qewu Ministarstva finansija, ima
karakter autorske naknade, koja se oporezuje porezom po odbitku
u skladu sa ~lanom 40. stav 1. Zakona po stopi od 20%, ukoliko
me|unarodnim ugovorom o izbegavawu dvostrukog oporezivawa
nije druga~ije ure|eno.

Pored toga, naknada koju rezidentni obveznik, po osnovu
ugovora o ustupawu prava na izdavawe, distribuciju i prodaju
dokumentarnog materijala na DVD-u na teritoriji Republike
Srbije, pla}a nerezidentnom pravnom licu (koji to pravo ima po
osnovu zakqu~enog ugovora sa autorom dokumentarnog materijala)
je, prema mi{qewu Ministarstva finansija, oporeziva porezom
po odbitku, shodno odredbi ~lana 40. stav 1. Zakona ukoliko
(ugovorom ustupqeno) pravo (na izdavawe, distribuciju i prodaju
dokumentarnog materijala na DVD-u), u smislu pozitivnih
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propisa Republike Srbije, predstavqa autorsko pravo odnosno
pravo srodno autorskom pravu.

10. Ostvarivawe prava na poreski kredit iz ~lana 48. Zakona o
porezu na dobit pravnih lica u slu~aju kada poreski obveznik
izvr{i ulagawa radi sticawa prava kori{}ewa gra|evinskog
zemqi{ta u dr`avnoj svojini

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1838/2010-04 od
24.6.2010. god.)

Odredbom ~lana 48. st. 1. i 2. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01 … 18/10, u daqem tekstu:
Zakon) propisano je da se obvezniku koji izvr{i ulagawa u
nekretnine, postrojewa, opremu ili biolo{ka sredstva (u daqem
tekstu: osnovna sredstva) u sopstvenom vlasni{tvu za obavqawe
prete`ne delatnosti i delatnosti upisanih u osniva~ki akt
obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika kojim se
odre|uju delatnosti koje obveznik obavqa, priznaje pravo na
poreski kredit u visini od 20% (40% za mala pravna lica)
izvr{enog ulagawa, s tim {to ne mo`e biti ve}i od 50% (70% za
mala pravna lica) obra~unatog poreza u godini u kojoj je
izvr{eno ulagawe.

Poreski kredit iz ~lana 48. Zakona priznaje se samo za
ulagawa izvr{ena u osnovna sredstva koja su u vlasni{tvu
obveznika.

S tim u vezi, u slu~aju kada poreski obveznik (radi
izgradwe poslovnog objekta, u konkretnom slu~aju), na osnovu
zakqu~enog ugovora sa fizi~kim licem, stekne pravo kori{}ewa
gra|evinskog zemqi{ta u dr`avnoj svojini, saglasno propisima
kojima se ure|uje planirawe i izgradwa, ne ostvaruje pravo na
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poreski kredit iz ~lana 48. Zakona, s obzirom da se u tom slu~aju
ne radi o sredstvu (zemqi{tu) u vlasni{tvu obveznika, koji u tom
slu~aju ima samo pravo kori{}ewa (upisano u javnu kwigu), zbog
~ega se ulagawe izvr{eno radi sticawa prava kori{}ewa
(takvog) zemqi{ta ne smatra ulagawem po osnovu kog bi poreski
obveznik ostvario pravo na poreski kredit u smislu ~lana 48.
Zakona.

11. Poreski tretman zdravstvene ustanove u privatnoj svojini sa
stanovi{ta Zakona o porezu na dobit pravnih lica

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-00123/2010-04 od
14.6.2010. god.)

Odredbom ~lana 1. stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica („Sl. glasnik RS“, br. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04 i 18/10,
u daqem tekstu: Zakon) propisano je da je obveznik poreza na dobit
pravnih lica privredno dru{tvo, odnosno preduze}e
organizovano kao akcionarsko dru{tvo, dru{tvo sa ograni~enom
odgovorno{}u, orta~ko dru{tvo, komanditno dru{tvo,
dru{tveno preduze}e, druga pravna forma dru{tva, odnosno
preduze}a u skladu sa posebnim propisima.

Poreski obveznik je i zadruga koja ostvaruje prihode
prodajom proizvoda na tr`i{tu ili vr{ewem usluga uz naknadu
(~lan 1. stav 2. Zakona).

Poreski obveznik je, u skladu sa Zakonom, i drugo pravno
lice, koje nije organizovano kao preduze}e ili zadruga, ako
ostvaruje prihode prodajom proizvoda na tr`i{tu ili vr{ewem
usluga uz naknadu (~lan 1. stav 3. Zakona).

U smislu propisa o zdravstvenoj za{titi, zdravstvena
za{tita je organizovana i sveobuhvatna delatnost dru{tva (sa
osnovnim ciqem da se ostvari najvi{i mogu}i nivo o~uvawa
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zdravqa gra|ana), koju obavqa zdravstvena slu`ba, pri ~emu
zdravstvenu slu`bu u Republici ~ine zdravstvene ustanove, kako
one osnovane od strane Republike, autonomne pokrajine, lokalne
samouprave (u skladu sa Planom mre`e koji donosi Vlada), tako i
zdravstvene ustanove osnovane u privatnoj svojini, u skladu sa
zakonom.

Sredstva za rad zdravstvena ustanova mo`e sticati od:
organizacije zdravstvenog osigurawa, buxeta, prodaje usluga i
proizvoda koji su u neposrednoj vezi sa zdravstvenom delatno{}u
zdravstvene ustanove, obavqawa nau~noistra`iva~ke i
obrazovne delatnosti, izdavawa u zakup slobodnog kapaciteta,
legata, poklona, zave{tawa.

U konkretnom slu~aju, zdravstvena ustanova osnovana je u
privatnoj svojini i, u smislu Zakona, predstavqa drugo pravno
lice (nedobitnu organizaciju), koja primewuje kontni okvir za
privredna dru{tva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, a
podatke o prihodima ostvarenim na tr`i{tu (od prodaje usluga i
proizvoda koji su u neposrednoj vezi sa zdravstvenom delatno{}u
zdravstvene ustanove, zakupnina i kamata), kao i rashodima
vezanim za ostvarewe tih prihoda, iskazuje na Obrascu PBN 1
koji je propisan Pravilnikom o sadr`aju poreskog bilansa za
druga pravna lica (nedobitne organizacije) – obveznike poreza
na dobit preduze}a („Sl. glasnik RS“, br. 19/05, 15/06 i 20/08).

Kao obveznik poreza na dobit, drugo pravno lice
(nedobitna organizacija) ostvaruje pravo na poresko
oslobo|ewe, na na~in i pod uslovima propisanim odredbom
~lana 44. st. 1. i 2. Zakona.

Prema tome, nedobitna organizacija ne ostvaruje pravo na
ostale poreske podsticaje propisane ovim zakonom (~lan 44. stav
6. Zakona).

12. Poreski tretman naknade koju rezidentni obveznik ispla}uje
nerezidentnom pravnom licu po osnovu ustupqenog prava
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prikazivawa TV emisija odnosno filmova na teritoriji
Republike Srbije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-07-124/2010-04 od
21.5.2010. god.)

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
preduze}a („Sl.  glasnik RS“, br. 18/10), koji je stupio na snagu 27.
marta 2010. godine, sadr`i, izme|u ostalog, odredbu koja propisuje
da se na prihod koji ostvari nerezidentni obveznik od
rezidentnog obveznika, izme|u ostalog, i od naknade po osnovu
autorskog i srodnih prava i prava industrijske svojine (u daqem
tekstu: autorska naknada), obra~unava i pla}a porez po odbitku po
stopi od 20%, ako me|unarodnim ugovorom o izbegavawu
dvostrukog oporezivawa nije druk~ije ure|eno.

Zakonom kojim se ure|uju autorska i srodna prava
propisano je da se srodnim pravima smatraju, izme|u ostalog,
prava proizvo|a~a videograma i prava proizvo|a~a emisija.

Prema tome, u slu~aju kada rezidentni obveznik ispla}uje
nerezidentnom pravnom licu (proizvo|a~u videograma i emisija)
naknadu po osnovu (ustupqenog) prava prikazivawa TV emisija
odnosno filmova (na teritoriji Republike), a nakon stupawa na
snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
preduze}a (27. marta 2010. godine), ta naknada oporeziva je
porezom po odbitku, pa je, s tim u vezi, rezidentno pravno lice
du`no da prilikom isplate naknade (nerezidentnom obvezniku)
obra~una, obustavi i plati porez po odbitku.
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POREZI NA IMOVINU

1. Da li fizi~ko lice – kupac prvog stana ima pravo na
oslobo|ewe od poreza na prenos apsolutnih prava u slu~aju kada
prvi stan sti~e po osnovu sudskog re{ewa kojim mu se dosu|uje
stan, kao najboqem ponudiocu na javnoj prodaji?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-03-00207/2010-04 od
26.8.2010. god.) 

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1), u vezi sa ~lanom
2. stav 1. ta~. 1) do 5) Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik
RS“, br. 26/01 … i 5/09, u daqem tekstu: Zakon), porez na prenos
apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti.

Odredbom ~lana 24. stav 1. ta~ka 1) Zakona propisano je da
se prenosom uz naknadu, u smislu ~lana 23. Zakona, smatra i
sticawe prava svojine i drugih prava iz ~lana 23. Zakona na
osnovu sudske odluke ili drugog akta dr`avnog organa.

Prema odredbi ~lana 31a stav 1. Zakona o porezima na
imovinu, porez na prenos apsolutnih prava ne pla}a se na prenos
prava svojine na stanu ili porodi~noj stambenoj zgradi, odnosno



BILTEN/POREZI 174

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

svojinskom udelu na stanu ili porodi~noj stambenoj zgradi
fizi~kom licu koje kupuje prvi stan, za povr{inu koja za kupca
prvog stana iznosi do 40m2 i za ~lanove wegovog porodi~nog
doma}instva koji od 1. jula 2006. godine nisu imali u svojini,
odnosno susvojini stan na teritoriji Republike Srbije do 15m2 po
svakom ~lanu, pod uslovom da:

1) je kupac prvog stana punoletni dr`avqanin Republike
Srbije, sa prebivali{tem na teritoriji Republike Srbije;

2) kupac prvog stana od 1. jula 2006. godine do dana overe
ugovora o kupoprodaji na osnovu koga kupac sti~e prvi stan, nije
imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike
Srbije.

Prema odredbi ~lana 27. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 61/07), pravo
na poresko oslobo|ewe po osnovu kupovine prvog stana mo`e se
ostvariti samo na osnovu ugovora o kupoprodaji prvog stana
overenog posle stupawa na snagu tog zakona.

Prema tome, na prenos prava svojine na stanu po osnovu
pravosna`nog re{ewa suda porez na prenos apsolutnih prava se
pla}a, osim u slu~aju postojawa zakonskog osnova za poresko
oslobo|ewe.

Ministarstvo finansija smatra da nema zakonskog osnova
da se ostvari pravo na oslobo|ewe od poreza na prenos apsolutnih
prava po osnovu kupovine prvog stana kada fizi~ko lice pravo
svojine na stanu sti~e po osnovu pravosna`ne sudske odluke –
re{ewa o dosu|ewu nepokretnosti tom licu, kao najpovoqnijem
ponudiocu na javnoj prodaji.

2. Da li fizi~ko lice pri kupovini stana mo`e imati status
kupca prvog stana iz ~l. 31a i 31b Zakona o porezima na imovinu,
odnosno ~lana 56a Zakona o porezu na dodatu vrednost, s obzirom
da je vlasnik 1/12 idealnog dela ku}e ~ije je kori{}ewe
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zabraweno re{ewem nadle`nog organa, donetim 2010 godine, zbog
opasnosti po `ivot qudi i bezbednost okoline?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 360-01-00096/2010-04 od
26.7.2010. god.) 

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1), a u vezi sa ~lanom
2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“,
br. 26/01, 80/02, 135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon), porez na
prenos apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava
svojine na nepokretnosti.  

Odredbom ~lana 24a stav 1. Zakona propisano je da se
prenosom uz naknadu, u smislu Zakona, ne smatra prenos
apsolutnog prava na koji se pla}a porez na dodatu vrednost, u
skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost.

Prema odredbama ~lana 31a stav 1. Zakona, porez na prenos
apsolutnih prava ne pla}a se na prenos prava svojine na stanu ili
porodi~noj stambenoj zgradi, odnosno svojinskom udelu na stanu
ili porodi~noj stambenoj zgradi (u daqem tekstu: stan) fizi~kom
licu koje kupuje prvi stan (u daqem tekstu: kupac prvog stana), za
povr{inu koja za kupca prvog stana iznosi do 40m2 i za ~lanove
wegovog porodi~nog doma}instva koji od 1. jula 2006. godine do
dana overe ugovora o kupoprodaji na osnovu koga kupac sti~e prvi
stan, nisu imali u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji
Republike Srbije do 15m2 po svakom ~lanu (u daqem tekstu:
odgovaraju}i stan), pod uslovom da:

1) je kupac prvog stana punoletni dr`avqanin Republike
Srbije, sa prebivali{tem na teritoriji Republike Srbije;

2) kupac prvog stana od 1. jula 2006. godine do dana overe
ugovora o kupoprodaji na osnovu koga kupac sti~e prvi stan, nije
imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike
Srbije.

Odredbom ~lana 31b stav 1. Zakona propisano je da pravo
na poresko oslobo|ewe, u skladu sa odredbama ~lana 31a tog
zakona, nema obveznik koji pravo svojine na stanu prenosi:
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1) licu na osnovu ~ije prve kupovine stana je jednom
ostvareno pravo na refundaciju poreza na dodatu vrednost, u
skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost ili
na poresko oslobo|ewe od pla}awa poreza na prenos apsolutnih
prava u skladu sa odredbama ~lana 31b stav 1. i ~lana 31a Zakona;

2) ~lanu porodi~nog doma}instva kupca prvog stana za
koga je jednom ostvareno pravo na refundaciju poreza na dodatu
vrednost, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu
vrednost, ili na poresko oslobo|ewe od pla}awa poreza na
prenos apsolutnih prava u skladu sa odredbama ~lana 31b stav 1. i
~lana 31a Zakona.

Odredbom ~lana 56a stav 1. do 3. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04–ispravka, 61/05 i 61/07,
u daqem tekstu: Zakon o PDV) propisano je da pravo na
refundaciju PDV za kupovinu prvog stana, na osnovu podnetog
zahteva, ima fizi~ko lice – punoletni dr`avqanin Republike, sa
prebivali{tem na teritoriji Republike, koji kupuje prvi stan (u
daqem tekstu: kupac prvog stana).

Kupac prvog stana mo`e da ostvari refundaciju PDV za
kupovinu prvog stana pod slede}im uslovima:

1) da od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o
kupoprodaji na osnovu kojeg sti~e prvi stan nije imao u svojini,
odnosno susvojini stan na teritoriji Republike;

2) da je ugovorena cena stana sa PDV u potpunosti
ispla}ena prodavcu.

Pravo na refundaciju PDV za kupovinu prvog stana mo`e
se ostvariti za stan ~ija povr{ina za kupca prvog stana iznosi do
40m2, a za ~lanove wegovog porodi~nog doma}instva do 15m2 po
svakom ~lanu koji nije imao u svojini odnosno susvojini stan na
teritoriji Republike u periodu iz ~lana 56a stav 2. ta~ka 1)
Zakona.

Prema odredbi ~lana 3. Zakona o stanovawu („Sl. glasnik
RS“, br. 50/92 … i 101/05), u smislu tog zakona, stanom se smatra
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jedna ili vi{e prostorija namewenih i podobnih za stanovawe
koje, po pravilu, ~ine jednu gra|evinsku celinu i imaju zaseban
ulaz.

Zaostav{tina prelazi po sili zakona na ostavio~eve
naslednike u trenutku wegove smrti (~lan 212. stav 1. Zakona o
nasle|ivawu).

Pravo na oslobo|ewe od poreza na prenos apsolutnih
prava, odnosno pravo na refundaciju pla}enog poreza na dodatu
vrednost kupcu prvog stana, mo`e se ostvariti samo kada su
ispuweni svi propisani uslovi {to, izme|u ostalog, zna~i ka
kupac prvog stana od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o
kupoprodaji na osnovu koga sti~e prvi stan, nije imao u svojini,
odnosno susvojini stan na teritoriji Republike Srbije.  

Prema tome, ako je kupac stana od 1. jula 2006. godine do
dana overe ugovora o kupoprodaji na osnovu kog sti~e stan, imao
pravo svojine na idealnom delu od 1/12 porodi~ne stambene zgrade
ste~ene nasle|em, nema osnova da se na prenos prava svojine tom
licu u Republici Srbiji ostvari pravo na oslobo|ewe od poreza
na prenos apsolutnih prava iz ~lana 31a i 31b Zakona, odnosno
pravo na refundaciju PDV iz ~lana 56a Zakona o PDV.

Da li se nepokretnost ~iji je vlasnik, odnosno suvlasnik,
od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji lice
koje kupuje stan, mo`e smatrati stanom tj. da li je re~ o jednoj ili
vi{e prostorija namewenih i podobnih za stanovawe koje, po
pravilu, ~ine jednu gra|evinsku celinu i imaju zaseban ulaz,
fakti~ko je pitawe koje u svakom konkretnom slu~aju utvr|uje
nadle`ni poreski organ.

Dakle, u svakom konkretnom slu~aju, nadle`ni poreski
organ na osnovu pru`enih dokaza utvr|uje ~iweni~no stawe od
uticaja na ispuwenost propisanih uslova za ostvarivawe prava na
poresko oslobo|ewe od poreza na prenos apsolutnih prava,
odnosno na refundaciju pla}enog poreza na dodatu vrednost kupcu
prvog stana.   
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3. Da li postoji obaveza pla}awa poreza na promet nepokretnosti,
odnosno na prenos apsolutnih prava, kod otkupa 1% idealnog dela
stana po osnovu ugovora zakqu~enog izme|u fizi~kog lica –
sticaoca prava svojine i Elektrotehni~kog instituta „Nikola
Tesla“ – kao prenosioca prava svojine, koji je na dan zakqu~ewa
tog ugovora 22.10.1992. godine bio deoni~ko dru{tvo u me{ovitoj
svojini (52% deoni~kog kapitala i 48% dru{tvenog kapitala),
kao i da li se mo`e izvr{iti upis prava na nepokretnosti u
zemqi{nim, odnosno katastarskim kwigama bez dokaza o
pla}enom porezu na navedeni prenos prava svojine na stanu, s
obzirom da prenosilac prava kao poreski obveznik nije podneo
poresku prijavu za navedeni prenos, te porez nije utvr|en i
pla}en?   

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-03-00144/2010-04 od
20.7.2010. god.) 

1. Odredbom ~lana 20. st. 1. i 2. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 76/91), koji je bio u primeni od 1.
januara 1992. godine do 9. jula 1994. godine, bilo je propisano da se
na ostvareni promet nepokretnosti i prava pla}a porez na
promet nepokretnosti i prava. Prometom nepokretnosti, u
smislu tog zakona, smatrao se prenos uz naknadu prava svojine,
ostalih stvarnih i drugih imovinskih prava.

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1), u vezi sa ~lanom
2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“,
br. 26/01, 45/02, 80/02, 135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon),
porez na prenos apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu
prava svojine na nepokretnosti.

Obveznik poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac,
odnosno prenosilac prava iz ~l. 23. i 24. zakona (~lan 25. stav 1.
Zakona).

Poreska obaveza nastaje danom zakqu~ewa ugovora o
prenosu apsolutnih prava, odnosno o davawu gra|evinskog
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zemqi{ta u zakup iz ~lana 23. stav 2. Zakona (~lan 29. stav 1.
Zakona).

Ako ugovor o prenosu apsolutnog prava ili odluka suda,
odnosno re{ewe nadle`nog upravnog organa nisu prijavqeni ili
su prijavqeni neblagovremeno, smatra}e se da je poreska obaveza
nastala danom saznawa nadle`nog poreskog organa za prenos (~lan
29. stav 8. Zakona).

Prema odredbi ~lana 31. stav 1. ta~ka 4) Zakona, porez na
prenos apsolutnih prava ne pla}a se kad fizi~ko lice, otkupom
stambene zgrade ili stana u dru{tvenoj, odnosno u dr`avnoj
svojini sa stanarskim pravom, odnosno pravom dugoro~nog zakupa,
stekne svojinu ili susvojinu na toj zgradi ili stanu, srazmerno
u~e{}u dru{tvenog, odnosno dr`avnog kapitala u ukupnom
kapitalu prenosioca prava.

Prema odredbi ~lana 42. Zakona, lice na koje je preneto
apsolutno pravo, odnosno poklonodavac, jem~i supsidijarno za
pla}awe poreza na prenos apsolutnih prava, odnosno za pla}awe
poreza na poklon. Lice na koje je preneto apsolutno pravo,
odnosno poklonodavac, koji se ugovorom obavezao da plati porez
na prenos apsolutnih prava, odnosno porez na poklon, jem~i
solidarno za pla}awe tog poreza.

Odredbom ~lana 5. stav 1. Zakona poreskom postupku i
poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02, 84/02, 23/03,
70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 i 72/09, u daqem tekstu:
ZPPPA) propisano je da se poreska obaveza utvr|uje na osnovu
propisa koji su bili na snazi u vreme wenog nastanka, osim ako je,
u skladu sa ustavom i zakonom, za pojedine odredbe zakona
predvi|eno da imaju povratno dejstvo.

Imaju}i u vidu da se porez na promet nepokretnosti i
prava pla}ao kod prenosa uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti u vreme kada je zakqu~en konkretni ugovor
(29.10.1992. godine) koji, kako se navodi, nije prijavqen poreskom
organu, kao i da se sada pla}a porez na prenos apsolutnih prava
kod prenosa uz naknadu prava svojine na nepokretnosti, te da
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poreska obaveza po osnovu poreza na prenos apsolutnih prava za
prenos koji nije prijavqen nadle`nom poreskom organu nastaje
danom saznawa tog organa, Ministarstvo finansija smatra da se
na prenos uz naknadu prava svojine na 1% idealnog dela stana na
kome fizi~ko lice sa stanarskim pravom odnosno pravom
dugoro~nog zakupa stana otkupom stekne u svojinu, porez na prenos
apsolutnih prava pla}a, osim na deo koji je srazmeran u~e{}u
dru{tvenog, odnosno dr`avnog kapitala u ukupnom kapitalu
prenosioca prava.

Ukoliko nisu ispuweni propisani uslovi uz ~lana 31. stav
1. ta~ka 4) Zakona, na prenos uz naknadu prava svojine na 1%
idealnog dela stana porez na prenos apsolutnih prava se pla}a.

S obzirom na to da je obveznik poreza na prenos
apsolutnih prava prenosilac prava (u konkretnom slu~aju,
Elektrotehni~ki institut „Nikola Tesla“), to lice je, saglasno
odredbi ~lana 36. stav 1. Zakona, u obavezi da podnese poresku
prijavu za utvr|ivawe poreza na prenos apsolutnih prava po
osnovu ugovora kojim je konkretnom fizi~kom licu preneo uz
naknadu pravo svojine na 1% idealnog dela stana i da poresku
obavezu po osnovu poreza na prenos apsolutnih prava izmiri.

Ministarstvo finansija napomiwe da je konkretno
fizi~ko lice, kao sticalac prava svojine na 1% idealnog dela
stana, jemac za izmirewe poreske obaveze na prenos apsolutnih
prava, i to: supsidijarni – ako se ugovorom o otkupu tog dela stana
nije obavezao da }e izmiriti poresku obavezu na prenos
apsolutnih prava, odnosno solidarni – ako se ugovorom o otkupu
1% idealnog dela stana obavezao da }e platiti porez na prenos
apsolutnih prava.

Supsidijarni jemac je du`nik drugog reda: lice na koje je
preneto apsolutno pravo du`no je da izmiri poresku obavezu
ukoliko poreski organ nije uspeo da je naplati od prodavca,
odnosno prenosioca prava. Solidarno jemstvo zna~i da poreski
organ mo`e, po svom izboru, zahtevati da poresku obavezu izmiri
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lice na koje je apsolutno pravo preneto i to bez prethodnog
poku{aja da tu obavezu naplati od prodavca.

2. Prema odredbi ~lana 38a Zakona, upis prava na
nepokretnosti u zemqi{nim, katastarskim i drugim javnim
kwigama ne mo`e se vr{iti bez dokaza o pla}enom porezu na
prenos apsolutnih prava odnosno o pla}enom porezu na nasle|e i
poklon. 

Prema odredbi ~lana 54. stav 1. Zakona poreskom postupku
i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02 … i 72/09, u
daqem tekstu: ZPPPA), u vezi sa ~lanom 39. stav 2. Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 45/02, 80/02, 135/04,
61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon), utvr|ivawe poreza na prenos
apsolutnih prava je delatnost Poreske uprave koja se sastoji u
izdavawu upravnih akata, odnosno u preduzimawu zakonom
propisanih radwi kojima se ustanovqava postojawe pojedina~ne
poreske obaveze i odre|uje poreski obveznik, poreska osnovica i
iznos poreske obaveze.

U tom smislu, ako poreski obveznik ne podnese poresku
prijavu, lica koja imaju pravni interes da se porez na prenos
apsolutnih prava utvrdi i naplati i tako obezbede dokaz o
pla}enom porezu za svrhu upisa svojih prava na stanu u
zemqi{nim, katastarskim i drugim javnim kwigama, mogu
poreskom organu omogu}iti saznawe o ostvarenom prometu prava
svojine za koje nije podneta poreska prijava, podno{ewem pismena
sa prilo`enim ugovorom, koji predstavqa osnov prenosa svojine.

Kada nadle`ni poreski organ sazna za prenos prava
svojine na stanu za koji poreska prijava nije podneta, pa i kada do
saznawa do|e podno{ewem pismena sa prilo`enim ugovorom o
otkupu stana od strane lica koje ima pravni interes da dobije
dokaz o pla}enom porezu, odnosno nepostojawu poreske obaveze, za
potrebe upisa prava u zemqi{nim, odnosno katastarskim
kwigama, tada nastaje poreska obaveza, {to zna~i da poreski organ
ima zakonsko ovla{}ewe da utvrdi porez na prenos apsolutnih
prava i kada poreska prijava nije podneta.
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U svakom konkretnom slu~aju nadle`ni poreski organ
ceni ~iweni~no stawe od uticaja na postojawe i visinu poreske
obaveze na prenos apsolutnih prava, odnosno na postojawe osnova
za poresko oslobo|ewe.     

4. Pravo na oslobo|ewe od obaveze pla}awa poreza na katastarski
prihod za 2010. godinu i naknade za odvodwavawe i navodwavawe u
ciqu sanirawa {tete poqoprivrednim proizvo|a~ima
pri~iwene usled zadr`avawa voda na poqoprivrednom zemqi{tu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-01976/2010-04 od
12.7.2010. god.) 

1. Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“. br. 26/01, 45/02, 80/02,
135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu pla}a
se na pravo svojine na nepokretnosti.

Odredbom ~lana 2. stav 2. Zakona propisano je da se
nepokretnostima, u smislu stava 1. tog ~lana, smatraju: zemqi{te,
stambene i poslovne zgrade, stanovi, poslovne prostorije, gara`e,
zgrade i prostorije za odmor i rekreaciju i drugi gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi.

Prema odredbi ~lana 7. stav 1. Zakona, osnovica poreza na
imovinu kod poqoprivrednog i {umskog zemqi{ta, u smislu
Zakona, je petostruki iznos godi{weg katastarskog prihoda od
tog zemqi{ta, prema posledwem podatku organizacije nadle`ne
za poslove katastra na dan 31. decembra godine koja prethodi
godini za koju se utvr|uje i pla}a porez na imovinu.

Postojawe predmeta oporezivawa nu`na je pretpostavka
za utvr|ivawe i naplatu poreske obaveze po osnovu poreza na
imovinu. To zna~i da se porez na imovinu pla}a dok postoji
predmet oporezivawa (u konkretnom slu~aju, dok postoji pravo
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svojine na poqoprivrednom zemqi{tu), osim u slu~ajevima za koje
je Zakonom propisano pravo na poresko oslobo|ewe.

Zakonom nije propisano pravo na oslobo|ewe od pla}awa
poreza na imovinu koji za predmet oporezivawa ima
poqoprivredno zemqi{te iz razloga smawewa prihoda od te
imovine kao posledica {tete zbog zadr`avawa voda na tom
zemqi{tu.

Prema odredbi ~lana 33. stav 2. Zakona, promene u toku
godine od zna~aja za visinu poreske obaveze poreza na imovinu ne
uti~u na utvr|enu poresku obavezu za tu godinu, osim u slu~aju iz
~lana 12. stav 3. Zakona.

Dakle, nema zakonskog osnova za oslobo|ewe od poreza na
imovinu na poqoprivredno zemqi{te utvr|enog za 2010. godinu, u
kojoj je do{lo do {teta zbog zadr`avawa voda, jer zbog toga nije
prestalo da postoji pravo svojine na tom zemqi{tu (kao predmet
oporezivawa).

Me|utim, ako je zbog zadr`avawa voda do{lo do smawewa
katastarskog prihoda na poqoprivrednom zemqi{tu koji
ostvaruje obveznik koji ne vodi poslovne kwige, smaweni
katastarski prihod predstavqa}e osnovicu poreza na imovinu na
to poqoprivredno zemqi{te obveznika koji ne vodi poslovne
kwige – u narednoj godini.

2. Prema odredbi ~lana 16. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak gra|ana („Sl. glasnik RS“, br. 31/09),
za 2010. godinu ne utvr|uje se i ne pla}a porez na prihode od
poqoprivrede i {umarstva na katastarski prihod.

S obzirom na to da se na prihode od poqoprivrede i
{umarstva na katastarski prihod za 2010. godinu porez ne utvr|uje
i ne pla}a, nema osnova za oslobo|ewe obveznika od obaveze koja
im nije utvr|ena.

3. Ministarstvo poqoprivrede, {umarstva i
vodoprivrede nadle`no je za davawe mi{qewa u vezi
oslobo|ewa od naknade za odvodwavawe i navodwavawe.

BILTEN/Porezi na imovinu



184

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

5. Da li se pla}a porez na prenos apsolutnih prava prilikom
prenosa uz naknadu prava svojine na biciklu sa pomo}nim
motorom?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-02084/2010-04 od
8.7.2010. god.) 

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 4) Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 80/02, 135/04,
61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon), porez na prenos apsolutnih
prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava svojine na
upotrebqavanom motornom vozilu, upotrebqavanom plovnom
objektu, odnosno upotrebqavanom vazduhoplovu na sopstveni
pogon osim dr`avnog.

Odredbom ~lana 14. stav 5. Zakona propisano je da je
upotrebqavano motorno vozilo, upotrebqavani plovni objekat,
odnosno upotrebqavani vazduhoplov, u smislu Zakona, motorno
vozilo, plovni objekat, odnosno vazduhoplov koje je najmawe
jedanput,  u skladu sa propisima, bilo registrovano, upisano u
propisani upisnik, odnosno za koje je bilo izdato uverewe ili
potvrda o plovidbenosti, odnosno dozvola za upotrebu na
teritoriji Republike Srbije.

Prema odredbi ~lana 24a Zakona, prenosom uz naknadu, u
smislu Zakona, ne smatra se prenos apsolutnog prava na koji se
pla}a porez na dodatu vrednost, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje porez na dodatu vrednost.

Prema tome, porez na prenos apsolutnih prava pla}a se na
prenos uz naknadu prava svojine na motornom vozilu koje je
najmawe jedanput, u skladu sa propisima, bilo registrovano na
teritoriji Republike Srbije koji ne podle`e pla}awu poreza na
dodatu vrednost, osim u slu~ajevima za koje je Zakonom propisano
pravo na poresko oslobo|ewe.

Prema ~lanu 7. stav 1. ta~ka 33) Zakona o bezbednosti
saobra}aja na putevima („Sl. glasnik RS“, br. 41/09, u daqem
tekstu: Zakon o bezbednosti saobra}aja na putevima), koji je u
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primeni od 10. decembra 2009. godine, motorno vozilo je vozilo
koje se pokre}e snagom sopstvenog motora, koje je po konstrukciji,
ure|ajima, sklopovima i opremi nameweno i osposobqeno za
prevoz lica, odnosno stvari, za obavqawe radova, odnosno za vu~u
prikqu~nog vozila osim {inskih vozila.

Odredbom ~lana 10. ta~ka 27) i 29) Zakona o osnovama
bezbednosti saobra}aja na putevima („Sl. list SFRJ“, br. 50/88,
63/88, 80/89, 29/90 i 11/91, „Sl. list SRJ“, br. 34/92, 13/93–odluka
SUS, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 41/94, 28/96 i 3/02 i „Sl. glasnik
RS“, br. 101/05–dr. zakon i 41/09–dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon o
osnovama bezbednosti saobra}aja na putevima), koji je bio u
primeni do 9. decembra 2009. godine, motorno vozilo je takvo
vozilo na motorni pogon koje je prvenstveno nameweno za prevoz
lica i stvari na putevima ili koje slu`i za vu~u prikqu~nih
vozila namewenih za prevoz lica i stvari, osim vozila za prevoz
lica i stvari koja se kre}u po {inama, bicikala sa motorom,
traktora i drugih vozila na motorni pogon koja nisu prvenstveno
namewena za prevoz lica i stvari. Bicikl sa motorom je vozilo na
motorni pogon sa dva ili tri to~ka, ~ija radna zapremina motora
nije ve}a od 50 cm3 i koje na ravnom putu ne mo`e da razvije brzinu
ve}u od 50 km na ~as.

Prema tome, ako je ugovor zakqu~en i prenos uz naknadu
prava svojine na biciklu sa motorom izvr{en do 9. decembra 2009.
godine tj. u vreme kada je bicikl sa pomo}nim motorom imao
karakter vozila na motorni pogon (a ne motornog vozila), taj
prenos nije bio predmet oporezivawa porezom na prenos
apsolutnih prava, pa se na wega porez po tom osnovu ne utvr|uje i
ne pla}a.

Ukoliko je ugovor zakqu~en i prenos uz naknadu prava
svojine na biciklu sa motorom registrovanom u Republici
Srbiji izvr{en od 10. decembra 2009. godine, na taj prenos se
porez na prenos apsolutnih prava pla}a ako to vozilo ima
karakter motornog vozila (osim ako taj prenos podle`e pla}awu
poreza na dodatu vrednost).
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Za davawe mi{qewa po pitawu da li je bicikl sa
motorom motorno vozilo ili ne, u skladu sa Zakonom o
bezbednosti saobra}aja na putevima, nadle`no je Ministarstvo
unutra{wih poslova.

Prema odredbi ~lana 54. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02
... i 72/09), u vezi sa ~lanom 39. stav 2. Zakona, utvr|ivawe poreza
na prenos apsolutnih prava je delatnost Poreske uprave, koja se
sastoji u izdavawu upravnih akata, odnosno u preduzimawu
zakonom propisanih radwi, kojima se uspostavqa postojawe
pojedina~ne poreske obaveze i odre|uju poreski obveznik,
poreska osnovica i iznos poreske obaveze.

Dakle, u svakom konkretnom slu~aju nadle`ni poreski
organ ceni ~iweni~no stave od uticaja na postojawe i visinu
poreske obaveze na prenos apsolutnih prava.

6. Da li prenos udela koji jedno pravno lice (kao prenosilac
prava) ima u drugom pravnom licu i vr{i bez naknade svom
osniva~u – fizi~kom licu podle`e pla}awu poreza na prenos
apsolutnih prava i {ta ~ini poresku osnovicu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-01921/2010-04 od
6.7.2010. god.) 

Odredbom ~lana 5. Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 5/09, u daqem tekstu:
Zakon), koji je u primeni od 30. januara 2009. godine, prenos bez
naknade udela u pravnom licu i hartija od vrednosti izuzet je iz
predmeta oporezivawa porezom na nasle|e i poklon.

Odredbom ~lana 8. Zakona prenos uz naknadu udela u
pravnom licu i hartija od vrednosti izuzet je iz predmeta
oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava.

Odredbom ~lana 24. Zakona propisano je da }e se porez na
nasle|e i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava za
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prenos hartija od vrednosti i udela u pravnom licu po osnovu
ugovora ili drugog akta zakqu~enog do dana stupawa na snagu tog
zakona, odnosno po osnovu odluke suda koja je postala
pravnosna`na do dana stupawa na snagu tog zakona utvrditi i
platiti primenom Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik
RS“, br. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-dr, zakon, 135/04 i 61/07).

Dakle, prenos bez naknade udela u pravnom licu po osnovu
ugovora ili drugog akta zakqu~enog do 29.1.2009. godine, odnosno
po osnovu odluke suda koja je postala pravosna`na do 29.1.2009.
godine, predmet je oporezivawa porezom na nasle|e i poklon, pa i
u slu~aju kada privredno dru{tvo svom osniva~u – fizi~kom licu
vr{i prenos bez naknade udela koji privredno dru{tvo –
prenosilac prava ima u drugom privrednom dru{tvu.

Na prenos udela u pravnom licu po osnovu ugovora ili
drugog akta zakqu~enog od 30.1.2009. godine, odnosno po osnovu
odluke suda koja je postala pravosna`na od 30.1.2009. godine, ne
pla}a se ni porez na nasle|e i poklon, ni porez na prenos
apsolutnih prava.

7. Da li se pla}a porez na prenos apsolutnih prava kod prenosa
prava svojine na nepokretnosti sa privrednog dru{tva na wegove
~lanove?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-03-00178/2010-04 od
6.7.2010. god.) 

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1), a u vezi sa ~lanom
2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik
RS“, br, 26/01, 80/02, 135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon),
porez na prenos apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu
prava svojine na nepokretnosti.

Odredbom ~lana 24a Zakona propisano je da se prenosom
uz naknadu, u smislu tog zakona, ne smatra prenos apsolutnog
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prava na koji se pla}a porez na dodatu vrednost, u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost.

Dakle, porez na prenos apsolutnih prava pla}a se kod
svakog prenosa prava svojine na nepokretnosti uz naknadu na koji
se ne pla}a porez na dodatu vrednost, osim u slu~ajevima za koje je
Zakonom propisano pravo na poresko oslobo|ewe.

Prema odredbi ~lana 31. stav 1. ta~ka 3) Zakona, porez na
prenos apsolutnih prava ne pla}a se kod ulagawa apsolutnih
prava u kapital rezidenta Republike Srbije – akcionarskog
dru{tva, odnosno dru{tva sa ograni~enom odgovorno{}u.

Odredbom ~lana 25. stav 2. ta~ka 3) Zakona o porezu na
dodatu vrednost („Sl.  glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05 i 61/07)
propisano je da se PDV ne pla}a na promet objekata, osim prvog
prenosa prava raspolagawa na novoizgra|enim gra|evinskim
objektima ili ekonomski deqivim celinama u okviru tih
objekata, kao i prvog prenosa vlasni~kog udela na
novoizgra|enim gra|evinskim objektima ili ekonomski
deqivim celinama u okviru tih objekata.

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o privrednim
dru{tvima („Sl. glasnik RS“, br. 125/04), privredno dru{tvo je
pravno lice koje osnivaju osniva~kim aktom pravna i/ili
fizi~ka lica radi obavqawa delatnosti u ciqu sticawa dobiti.
Imovinu dru{tva u smislu tog zakona ~ini pravo svojine i druga
prava koje dru{tvo ima na ulozima ili je steklo poslovawem
(~lan 13. stav 11. Zakona o privrednim dru{tvima).

Prema tome, kod ulagawa prava svojine na nepokretnosti
u kapital rezidenta Republike Srbije – akcionarskog dru{tva,
odnosno dru{tva sa ograni~enom odgovorno{}u, po kom osnovu
prenosilac prava sti~e akcije, odnosno udeo u tom dru{tvu, u
skladu sa zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva, porez na
prenos apsolutnih prava se ne pla}a.
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Imaju}i u vidu da je privredno dru{tvo pravno lice koje
ima odvojenu imovinu od imovine wegovih ~lanova, na prenos
prava svojine na gra|evinskim objektima koje je to privredno
dru{tvo steklo na ime uno{ewa osniva~kog uloga, sa privrednog
dru{tva na fizi~ka lica koja su wegovi ~lanovi (u konkretnom
slu~aju, i na prenos prava svojine na nepokretnosti privrednog
dru{tva na ~lanove koji su bili vlasnici tih nepokretnosti pre
osnivawa konkretnog privrednog dru{tva i koji su ih uneli u to
dru{tvo na ime osniva~kog uloga, odnosno na ~lanove koji su
svojstvo ~lana dru{tva stekli kupovinom uloga), porez na prenos
apsolutnih prava se pla}a.

Prema odredbi ~lana 54. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02 …
i 72/09, u daqem tekstu: ZPPPA), u vezi sa ~lanom 39. stav 2.
Zakona, utvr|ivawe poreza na prenos apsolutnih prava je
delatnost Poreske uprave, koja se sastoji u izdavawu upravnih
akata, odnosno u preduzimawu zakonom propisanih radwi kojima
se ustanovqava postojawe pojedina~ne poreske obaveze i odre|uju
poreski obveznik, poreska osnovica i iznos poreske obaveze.

Dakle, u svakom konkretnom slu~aju nadle`ni poreski
organ ceni ~iweni~no od uticaja na postojawe i visinu poreske
obaveze na prenos apsolutnih prava.

8. Da li se pla}a porez na prenos apsolutnih prava kod prenosa
prava svojine na stanu sa Gra|evinske direkcije Srbije d.o.o.
Beograd (kao pravnog sledbenika Republi~ke direkcije za obnovu
zemqe) na fizi~ko lice, umesto „te{ko o{te}enog stana u NATO
bombardovawu 1999. godine“ na kome je vlasnik u 1/2 idealnog dela
bilo drugo fizi~ko lice ~iji naslednik je predmetno fizi~ko
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lice, koji (stan) je bio izgra|en na gra|evinskom zemqi{tu na
kome je ostavilac imao pravo kori{}ewa, na kom zemqi{tu je
Gra|evinska direkcija Srbije d.o.o. Beograd bila investitor
izgradwe zgrade u kojoj se, kao wen posebni deo, nalazi predmetni
stan?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-03-00115/2010-04 od
1.6.2010. god.) 

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1), u vezi sa ~lanom
2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik
RS“, br. 26/01, 45/02, 80/02, 135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu:
Zakon), porez na prenos apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz
naknadu prava svojine na nepokretnosti.

Nepokretnostima se, u smislu ~lana 2. stav 1. Zakona,
smatraju: zemqi{te, stambene i poslovne zgrade, stanovi,
poslovne prostorije, gara`e, zgrade i prostorije za odmor i
rekreaciju i drugi gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi
(~lan 2. stav 2. Zakona).

Prenosom uz naknadu, u smislu Zakona, ne smatra se prenos
apsolutnog prava na koji se pla}a porez na dodatu vrednost, u
skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost (~lan
24a stav 1. Zakona).

Odredbom ~lana 65. stav 2. Zakona o porezu na dodatu
vrednost („Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05 i 61/07) ure|eno
je da se novoizgra|eni gra|evinski objekti koji do 31. decembra
2004. godine nisu isporu~eni ili nisu pla}eni, oporezuju u skladu
sa zakonom kojim se ure|uju porezi na imovinu.

Odredbom ~lana 1, ~lana 6. stav 2. i ~l. 18. i 20. Odluke o
osnivawu Gra|evinske direkcije Srbije kao jedno~lanog dru{tva
sa ograni~enom odgovorno{}u („Sl. glasnik RS“, br. 62/01)
ure|eno je da se Gra|evinska direkcija Srbije osniva kao
jedno~lano dru{tvo sa ograni~enom odgovorno{}u (u daqem
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tekstu: Direkcija) radi izrade programa, organizacije i
koordinacije izgradwe, prodaje i kupovine stanova i poslovnog
prostora za potrebe dr`avnih organa, kao i izgradwe drugih
objekata za Republiku Srbiju. Sredstva kojima se osniva i posluje
Direkcija su u dr`avnoj svojini. Direkcija preuzima prava i
ugovorene obaveze, sredstva, predmete i arhivu Republi~ke
direkcije za obnovu zemqe. Danom upisa osnivawa Direkcije u
sudski registar prestaje sa radom Republi~ka direkcija za
obnovu zemqe.

Dakle, kod prenosa uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti izgra|enoj do 31. decembra 2004. godine pla}a se
porez na prenos apsolutnih prava, osim u slu~ajevima za koje je
Zakonom propisano pravo na poresko oslobo|ewe.

Imaju}i u vidu da iz ugovora koji je prilo`en proizlazi da
je fizi~ko lice u posedu predmetnog stan na kome sti~e pravo
svojine „od 2000. godine“ ({to zna~i da je konkretni stan bio
izgra|en pre stupawa u posed), kod prenosa uz naknadu prava
svojine na tom stanu (izgra|enom do 31. decembra 2004. godine)
koji fizi~ko lice sti~e po osnovu ugovora zakqu~enog 23.4.2010.
godine, umesto stana na kome je vlasnik u 1/2 idealnog dela bilo
drugo fizi~ko lice ~iji naslednik je predmetno fizi~ko lice, a
koji stan je, kako se navodi u zahtevu za mi{qewe, „te{ko
o{te}en u NATO bombardovawu 1999. godine“, porez na prenos
apsolutnih prava se pla}a.

Prema odredbi ~lana 54. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02 …
i 72/09, u daqem tekstu: ZPPPA), u vezi sa ~lanom 39. stav 2.
Zakona, utvr|ivawe poreza na prenos apsolutnih prava je
delatnost Poreske uprave, koja se sastoji u izdavawu upravnih
akata, odnosno u preduzimawu zakonom propisanih radwi kojima
se ustanovqava postojawe pojedina~ne poreske obaveze i odre|uju
poreski obveznik, poreska osnovica i iznos poreske obaveze.
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Dakle, u svakom konkretnom slu~aju nadle`ni poreski
organ ceni ~iweni~no od uticaja na postojawe i visinu poreske
obaveze na prenos apsolutnih prava.

9. Ko je obveznik poreza na prenos apsolutnih prava kod prenosa
prava svojine na nepokretnosti na ime naknade za eksproprisanu
nepokretnost i koji je postupak utvr|ivawa poreske obaveze po
tom osnovu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-03-00139/2010-04 od
18. 5. 2010. god.) 

1. Odredbom ~lana 23. stav 1. ta~ka 1), u vezi sa ~lanom 2.
stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik“, br.
26/01, 45/02, 80/02, 135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da se porez na prenos apsolutnih prava pla}a kod
prenosa uz naknadu prava svojine na nepokretnosti.

Prema odredbi ~lana 24. ta~ka 1) Zakona, prenosom uz
naknadu, u smislu ~lana 23. Zakona, smatra se i sticawe prava
svojine i drugih prava iz ~lana 23. Zakona na osnovu pravosna`ne
sudske odluke ili drugog akta dr`avnog organa.

Prenosom uz naknadu, u smislu Zakona, ne smatra se prenos
apsolutnog prava na koji se pla}a porez na dodatu vrednost u
skladu sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost (~lan
24a stav 1. Zakona).

Shodno odredbi ~lana 25. st. 1. i 3. Zakona obveznik
poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac, odnosno
prenosilac prava iz ~l. 23. i 24. Zakona.

U slu~aju iz ~lana 24. Zakona, obveznik poreza na prenos
apsolutnog prava je lice na koje se prenosi apsolutno pravo (~lan
25. stav 5. Zakona).

Prema odredbi ~lana 25. stav 2. ta~ka 2) Zakona o porezu
na dodatu vrednost (“Sl. glasnik RS“, br. 84/04, 86/04, 61/05 i
61/07), PDV se ne pla}a na promet zemqi{ta (poqoprivrednog,
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{umskog, gra|evinskog, izgra|enog ili neizgra|enog), kao i na
davawe u zakup tog zemqi{ta.

Prema tome, na prenos prava svojine na zemqi{tu
(poqoprivrednom, {umskom, gra|evinskom) na ime naknade za
eksproprisanu nepokretnost, porez na prenos apsolutnih prava
se pla}a, osim u slu~ajevima za koje je Zakonom propisano pravo
na poresko oslobo|ewe.

U tom smislu, ukoliko se odlukom suda fizi~kom licu –
ranijem sopstveniku zemqi{ta, za prestanak prava svojine na
tom zemqi{tu po osnovu re{ewa o eksproprijaciji utvr|uje
naknada u pravu svojine na drugom zemqi{tu koje je du`an da mu
prenese korisnik eksproprijacije, na sticawe prava svojine po
osnovu te pravosna`ne sudske odluke porez na prenos apsolutnih
prava se pla}a, a poreski obveznik je lice koje prima naknadu –
sti~e pravo svojine na zemqi{tu.

Me|utim, prenos prava svojine na nepokretnosti koji
korisnik eksproprijacije vr{i ranijem sopstveniku, na ime
naknade za eksproprisanu nepokretnost po osnovu poravnawa
zakqu~enog pred sudom, nema karakter sudske odluke, ve} posebne
vrste sporazuma (ugovora) zakqu~enog izme|u ugovara~a, U tom
smislu, ako raniji sopstvenik eksproprisane nepokretnosti i
korisnik eksproprijacije pred sudom zakqu~e poravnawe, kojim
korisnik eksproprijacije na ime naknade za eksproprisanu
nepokretnost ranijem sopstveniku prenosi pravo svojine na
drugom zemqi{tu, obveznik poreza na prenos apsolutnih prava po
tom osnovu je korisnik eksproprijacije kao prenosilac prava (u
konkretnom slu~aju, RTB Bor), a ne raniji sopstvenik
eksproprisane nepokretnosti – kao lice na koje se prenosi pravo
svojine.

Prema odredbi ~lana 54. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02
… i 61/07, u daqem tekstu: ZPPPA), u vezi sa ~lanom 39. stav 2.
Zakona, utvr|ivawe poreza na prenos apsolutnih prava je
delatnost Poreske uprave, koja se sastoji u izdavawu upravnih
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akata, odnosno u preduzimawu zakonom propisanih radwi, kojima
se ustanovqava postojawe pojedina~ne poreske obaveze i odre|uju
poreski obveznik, poreska osnovica i iznos poreske obaveze

Dakle, u svakom konkretnom slu~aju, nadle`ni poreski
organ ceni ~iweni~no stawe, izme|u ostalog, i po pitawu {ta je
osnov prenosa prava svojine i ko je obveznik poreza na prenos
apsolutnih prava.

2. Poreska obaveza na prenos apsolutnih prava nastaje
danom zakqu~ewa ugovora o prenosu apsolutnih prava, odnosno o
davawu gra|evinskog zemqi{ta u zakup iz ~lana 23. stav 2. Zakona
(~lan 29. stav 1. Zakona). Ako se prenos apsolutnog prava vr{i na
osnovu odluke suda, odnosno re{ewa nadle`nog upravnog organa,
poreska obaveza nastaje danom pravosna`nosti te odluke,
odnosno danom kona~nosti tog re{ewa (~lan 29. stav 5. Zakona).
Ako ugovor o prenosu apsolutnog prava ili odluka suda, odnosno
re{ewe nadle`nog upravnog organa nisu prijavqeni ili su
prijavqeni neblagovremeno, smatra}e se da je poreska obaveza
nastala danom saznawa nadle`nog poreskog organa za prenos
(~lan 29. stav 8. Zakona).

Prema odredbi ~lana 36. st. 1. i 4. Zakona, obveznik
poreza na prenos apsolutnih. prava du`an je da podnese poresku
prijavu, sa ta~nim podacima, u roku od 10 dana od dana nastanka
poreske obaveze u smislu ~lana 29. st. 1. do 7. Zakona, sa
odgovaraju}om dokumentacijom potrebnom za utvr|ivawe
poreske obaveze. Prijava se podnosi poreskom organu u op{tini
na ~ijoj teritoriji se nalazi nepokretnost – u slu~aju prenosa
apsolutnih prava na nepokretnosti, odnosno davawa
gra|evinskog zemqi{ta u dr`avnoj svojini u zakup iz ~lana 23.
stav 2. Zakona..

Odredbom ~lana 39. stav 2. Zakona ure|eno je da se porez na
nasle|e i poklon i porez na prenos apsolutnih prava utvr|uju
re{ewem poreskog organa.

BILTEN/POREZI 
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Porez na nasle|e i poklon i porez na prenos apsolutnih
prava pla}aju se u roku od 15 dana od dana dostavqawa re{ewa
(~lan 40. Zakona).

Prema tome, obveznik poreza na prenos apsolutnih prava
du`an je da u roku od 10 dana od dana zakqu~ewa poravnawa pred
sudom izme|u korisnika eksproprijacije i ranijeg sopstvenika u
vezi isplate naknade za eksproprisanu nepokretnost (u tom
slu~aju je obveznik korisnik eksproprijacije, konkretno RTB
Bor), odnosno u roku od 10 dana od dana pravosna`nosti sudske
odluke kojom je ranijem sopstveniku zemqi{ta utvr|ena naknada
za eksproprisanu nepokretnost u drugom zemqi{tu (u tom slu~aju
je poreski obveznik raniji sopstvenik koji prima naknadu za
eksproprisanu nepokretnost u drugoj nepokretnosti), poreskom
organu nadle`nom prema mestu gde se nalazi zemqi{te koje se daje
na ime naknade za eksproprisanu nepokretnost, podnese poresku
prijavu na obrascu PPI–4, sa dokumentacijom potrebnom za
utvr|ivawe poreske obaveze. Nadle`ni poreski organ re{ewem
utvr|uje poresku obavezu na prenos apsolutnih prava, a utvr|eni
porez se pla}a u roku od 15 dana od dana dostavqawa re{ewa.

Ministarstvo finansija napomiwe da se, saglasno odredbi
~lana 38a Zakona, upis prava na nepokretnosti u zemqi{nim,
katastarskim i drugim javnim kwigama ne mo`e vr{iti bez dokaza
o pla}enom porezu na prenos apsolutnih prava.

3. Odredbom ~lana 2. stav 1. Zakona o republi~kim
administrativnim taksama („Sl. glasnik RS“, br. 43/03, 51/03,
53/04, 42/05, 61/05, 101/05, 42/06, 47/07, 54/08, 5/09 i 54/09, u daqem
tekstu: ZORAT) propisano je da se za spise i radwe u upravnim
stvarima, kao i za druge spise i radwe kod organa, pla}aju takse po
odredbama tog zakona.

Obveznik takse jeste lice koje se zahtevom obra}a organu
radi pokretawa upravnog, odnosno drugog postupka kod organa
(~lan 3. stav 1. ZORAT).

BILTEN/Porezi na imovinu
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Tarifom republi~kih administrativnih taksi (koja je
sastavni deo ZORAT saglasno odredbi ~lana 1a ta~ka 4) ZORAT),
Odeqak A. Tarifni broj 1, propisana je republi~ka admini -
strativna taksa za zahtev u iznosu od 200 dinara, a Tarifnim
brojem 218. propisane su takse za re{ewe po zahtevu za upis
promena u katastarskom operatu po ispravama, bez uvi|aja na
licu mesta u iznosu od 350 dinara, odnosno za re{ewe po zahtevu
za upis promena u katastarskom operatu za koje je potrebno
izvr{iti uvi|aj na licu mesta u iznosu od 520 dinara.

Prema tome, za zahtev za upis promena u katastarskom
operatu i za re{ewe koje se po tom zahtevu donosi takseni
obveznik je lice koje se zahtevom obra}a organu.

4. Ministarstvo finansija – Sektor za fiskalni sistem
nije nadle`no za davawe odgovora po pitawu postojawa op{teg
interesa za sprovo|ewe eksproprijacije.
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POREZI NA UPOTREBU, DR@AWE I

NO[EWE DOBARA

1. Oslobo|ewe od pla}awa poreza na upotrebu motornog vozila
koje mogu da ostvare invalidna lica

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-02019/2010-04 od
6.7.2010. god.) 

Prema odredbi ~lana 5. stav 1. ta~. 1) i 2) Zakona o
porezima na upotrebu, dr`awe i no{ewe dobara („Sl. glasnik
RS“, br. 26/01 … i 106/09, u daqem tekstu: Zakon), porez na
upotrebu motornih vozila ne pla}aju: vojni invalidi, odnosno
civilni invalidi rata, odnosno invalidi rada, sa 80 ili vi{e
procenata telesnog o{te}ewa, kao i vojni invalidi, odnosno
civilni invalidi rata, odnosno invalidi rada, kod kojih postoji
telesno o{te}ewe koje ima za posledicu nesposobnost dowih
ekstremiteta nogu od 60 ili vi{e procenata.

Prema tome, pravo na poresko oslobo|ewe iz ~lana 5. stav
1. ta~. 1) i 2) Zakona mogu ostvariti invalidna lica pobrojana u
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navedenim odredbama kada su obveznici poreza (kada su vlasnici
motornih vozila, pa se na wihovo ime ta vozila registruju,
produ`ava registracija, odnosno zamewuje registarska tablica
tog vozila).

Nema zakonskog osnova da se obveznik poreza na upotrebu
motornih vozila oslobodi pla}awa tog poreza u slu~ajevima za
koje poresko oslobo|ewe nije propisano, {to zna~i da invalidi
koji nisu pobrojani u odredbi ~lana 5. stav 1. ta~. 1) i 2) Zakona,
nemaju pravo na oslobo|ewe od poreza na upotrebu motornih
vozila primenom te odredbe.
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PORESKI POSTUPAK I PORESKA

ADMINISTRACIJA

1. Da li se Republi~ki zavod za zdravstveno osigurawe smatra
„drugim licem“ u smislu ~lana 45. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji (ZPPPA), te da li je, shodno
tome, u obavezi da dostavi gradskom Sekretarijatu za utvr|ivawe,
kontrolu i naplatu izvornih prihoda podatke o fizi~kim licima
(koja ostvaruju pravo na zdravstvenu za{titu u skladu sa Zakonom
o zdravstvenom osigurawu iz radnog odnosa i isplatiocima
odnosno uplatiocima doprinosa; o fizi~kim licima koja
ostvaruju pravo na penziju odnosno ostvaruju pravo na zdravstvenu
za{titu u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osigurawu i
isplatiocima penzije odnosno uplatiocima doprinosa; o ostalim
fizi~kim licima koja ostvaruju pravo na zdravstvenu za{titu u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osigurawu i uplatiocima
doprinosa), a u ciqu sprovo|ewa postupka prinudne naplate
poreza iz nov~anih potra`ivawa obveznika na zaradama,
penzijama … poreskih obveznika, u skladu sa ~lanom 96. ZPPPA?   

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 414-00-58/2010-04 od
28.7.2010. god.) 

Odredbom ~lana 4. stav 3. Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02, 84/02, 23/03,
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70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 i 72/09, u daqem tekstu:
ZPPPA) propisano je da je Poreska uprava du`na da utvr|uje sve
~iwenice koje su bitne za dono{ewe zakonite i pravilne odluke,
posve}uju}i jednaku pa`wu ~iwenicama koje idu u prilog i na
{tetu poreskog obveznika.

Prema odredbi ~lana 45. stav 1. ZPPPA, poreski
obveznik i druga lica du`na su da, na zahtev Poreske uprave i u
roku koji ona odredi, pru`e sve informacije neophodne za
utvr|ivawe ~iweni~nog stawa od zna~aja za oporezivawe.

Pod drugim licima, u smislu navedene odredbe, po
mi{qewu Ministarstva finansija, smatraju se sva lica koja
raspola`u informacijama neophodnim za utvr|ivawe
~iweni~nog stawa od zna~aja za oporezivawe u konkretnim
slu~ajevima tj. ~iwenicama koje su bitne za dono{ewe zakonite i
pravilne odluke u postupku utvr|ivawa i naplate poreza od
konkretnih obveznika.    

2. Da li je zastarelo pravo na naplatu prekr{ajne kazne koja je
privrednom dru{tvu izre~ena re{ewem nadle`nog poreskog
organa dana 12.3.2004. godine, te da li se rok zastarelosti naplate
tog javnog prihoda mo`e prekinuti dono{ewem re{ewa kojim se
tom privrednom dru{tvu utvr|uje obaveza po osnovu lokalne
komunalne takse?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-02319/2010-04 od
26.7.2010. god.) 

Prema ~lanu 114b Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02 … 72/09, u daqem
tekstu: Zakon), pravo Poreske uprave na naplatu poreza i
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sporednih poreskih davawa zastareva za pet godina od dana kada je
zastarelost po~ela da te~e. Zastarelost prava na naplatu poreza
i sporednih poreskih davawa po~iwe da te~e od prvog dana
naredne godine od godine u kojoj je obaveza poreskog du`nika
dospela za pla}awe.

Odredbom ~lana 114d Zakona propisano je da se
zastarelost prekida svakom radwom Poreske uprave preduzetom
protiv poreskog du`nika u ciqu utvr|ivawa i naplate poreza i
sporednih poreskih davawa. Posle prekida zastarelost po~iwe
te}i iznova, a vreme koje je proteklo pre prekida ne ra~una se u
zakonom odre|eni rok za zastarelost.

Prema odredbi ~lana 114` Zakona, pravo na naplatu
poreza uvek zastareva u roku od deset godina od isteka godine u
kojoj je porez trebalo naplatiti.

Porezom se, saglasno odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona,
smatraju svi javni prihodi koje napla}uje Poreska uprava ako
drugim poreskim zakonom nije druk~ije ure|eno.

Dakle, pravo Poreske uprava na naplatu utvr|ene
prekr{ajne kazne koju je izrekao nadle`ni poreski organ za
prekr{aj iz oblasti javnih prihoda, kao i sporednih poreskih
davawa po tom osnovu, zastareva za pet godina po~ev od prvog dana
naredne godine od godine u kojoj je obaveza du`nika dospela za
pla}awe, pri ~emu se zastarelost prekida svakom radwom Poreske
uprave preduzetom protiv du`nika u ciqu utvr|ivawa i naplate
te kazne i sporednih poreskih davawa. Posle prekida zastarelost
po~iwe te}i iznova, pri ~emu se vreme koje je proteklo pre
prekida ne ra~una u zakonom odre|eni rok za zastarelost. Pravo
na naplatu uvek zastareva u roku od deset godina od isteka godine
u kojoj je prekr{ajnu kaznu i sporedna poreska davawa trebalo
naplatiti.

BILTEN/PORESKI POSTUPAK
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Ministarstvo finansija smatra da se zastarelost naplate
javnog prihoda i sporednih poreskih davawa po jednom osnovu (na
primer, naplate izre~ene prekr{ajne kazne) prekida svakom
radwom Poreske uprave preduzetom protiv du`nika u ciqu
naplate obaveze po tom osnovu, ali ne i dono{ewem re{ewa kojim
se istom licu utvr|uje obaveza pla}awa javnih prihoda po drugom
osnovu (na primer, dono{ewem re{ewa kojim mu se utvr|uje
obaveza po osnovu komunalne takse).

Ako prekida zastarelosti nije bilo tj. ako poreska uprava
nije preduzimala radwe protiv du`nika radi naplate prekr{ajne
kazne i drugih sporednih poreskih davawa, pravo Poreske uprave
na naplatu obaveze po tom osnovu zastareva za pet godina po~ev od
prvog dana naredne godine od godine u kojoj je ta obaveza dospela
za pla}awe.

U konkretnom slu~aju, ako nije bilo prekida zastarelosti
tj. radwi Poreske uprave preduzetih protiv du`nika u ciqu
naplate prekr{ajne kazne za prekr{aj iz oblasti javnih prihoda,
izre~ene re{ewem nadle`nog poreskog organa od 12.3.2004.
godine, pravo Poreske uprave na naplatu izre~ene kazne i drugih
sporednih poreskih davawa zastareva za pet godina po~ev od 1.
januara 2005. godine.

Me|utim, ukoliko je u konkretnom slu~aju bilo prekida
zastarelosti (tj. ako je Poreska uprava preduzimala radwe protiv
du`nika radi naplate izre~ene prekr{ajne kazne i drugih
sporednih poreskih davawa), pravo Poreske uprave na naplatu
izre~ene prekr{ajne kazne i drugih sporednih poreskih davawa
zastareva za pet godina po~ev od 1. januara naredne godine od
godine u kojoj je do{lo do prekida zastarelosti, a uvek u roku od
deset godina od isteka godine u kojoj ih je trebalo naplatiti.

U svakom konkretnom slu~aju nadle`ni poreski organ
ceni ~iweni~no stawe od uticaja na postojawe zastarelosti ({to
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zna~i i kada je obaveza po osnovu prekr{ajne kazne dospela za
pla}awe, da li je bilo prekida zastarelosti, da li je protekao rok
za apsolutnu zastarelost …). 

3. Da li se kamata na potra`ivawe nepla}ene poreske obaveze po
osnovu izvornih javnih prihoda jedinice lokalne samouprave od
poreskog obveznika u ste~aju obra~unava primenom Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji ili primenom
Zakona o ste~aju? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-1938/2010-04 od
8.7.2010. god.) 

Odredbom ~lana 2. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02 … 72/09, u daqem
tekstu: Zakon) propisano je da se taj zakon primewuje na sve javne
prihode koje napla}uje Poreska uprava, ako drugim poreskim
zakonom nije druk~ije ure|eno. Sporedna poreska davawa su:
nov~ane kazne, kamate po osnovu dospelog a nepla}enog poreza,
tro{kovi postupka prinudne naplate poreza i tro{kovi
poreskoprekr{ajnog postupka.

Prema ~lanu 2a stav 1. Zakona, taj zakon se primewuje i na
porez i sporedna poreska davawa koje na osnovu zakona napla}uje
jedinica lokalne samouprave.

Ispuwewe poreske obaveze sastoji se u pla}awu, o
dospelosti, dugovanog iznosa poreza (~lan 19. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 20. stav 4. Zakona, ispuwewe poreske
obaveze u slu~aju ste~aja poreskog obveznika ure|eno je zakonom
kojim se ure|uje ste~aj.

Odredbom ~lana 75. stav 1. Zakona ure|eno je da se na iznos
mawe ili vi{e pla}enog poreza i sporednih poreskih davawa
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obra~unava i pla}a kamata po stopi jednakoj godi{woj eskontnoj
stopi centralne emisione banke uve}anoj za 15 procentnih poena,
primenom komforne metode obra~una.

Prema odredbi ~lana 111. ta~ka 5) Zakona o ste~aju,
poverioci podnose prijave potra`ivawa pismeno ste~ajnom sudu.
U prijavi se, izme|u ostalog, nazna~ava iznos potra`ivawa i to
posebno iznos glavnog potra`ivawa sa obra~unom kamate.

Prema tome, Ministarstvo finansija je mi{qewa da se
kamata, kao sporedno poresko davawe koje se potra`uje u okviru
poreskog duga po osnovu izvornih javnih prihoda jedinice lokalne
samouprave na koje se primewuje Zakon (pa i kada se wen obra~un
vr{i radi namirewa iz ste~ajne mase poreskog obveznika nad
kojim se sprovodi ste~aj), obra~unava primenom odredbe ~lana 75.
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.
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J A V N I   R A S H O D I

JAVNE NABAVKE

1. Da li nau~noistra`iva~ke organizacije (instituti i
visoko{kolske ustanove) ispuwavaju uslove iz ~lana 7. stav 1.
ta~ka 1) Zakona o javnim nabavkama?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-453/2010-27 od
27.7.2010. god.) 

Odredbom ~lana 7. stav 1. ta~ka 1) Zakona o javnim
nabavkama („Sl. glasnik RS“, br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da se odredbe Zakona ne primewuju na nabavke od
organizacija koje se, u smislu ovog zakona, smatraju naru~iocem i
kojima je Republika Srbija, teritorijalna autonomija ili
lokalna samouprava na osnovu posebnog zakona, podzakonskog akta
ili drugog propisa dodelila posebno ili iskqu~ivo pravo na
obavqawe delatnosti pru`awa usluga koje su predmet javne
nabavke.

U primeni ove zakonske odredbe u postupku davawa
mi{qewa, dosada{we postupawe Ministarstva finansija (u
daqem tekstu: Ministarstvo) bilo je zasnovano na stavu da pravo
na obavqawe delatnosti pru`awa usluga, koje je
nau~noistra`iva~koj organizaciji dodeqeno odlukom o
akreditaciji, odnosno re{ewem kojim se utvr|uje da
nau~noistra`iva~ka organizacija ispuwava uslove za dobijawe
licence za obavqawe odre|ene delatnosti, a za javne nabavke ~iji
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je predmet takva usluga, predstavqa wegovo posebno ili
iskqu~ivo pravo, u smislu ~lana 7. stav 1. ta~ka 1) Zakona.

S tim u vezi, postavilo se pitawe da li odluka o
akreditaciji nau~noistra`iva~ke organizacije, odnosno re{ewe
kojim se utvr|uje da nau~noistra`iva~ka organizacija ispuwava
uslove za dobijawe licence za obavqawe odre|ene delatnosti
(npr. izrada tehni~ke dokumentacije, nau~noistra`iva~ka
delatnost od op{teg interesa, poslovi bezbednosti i zdravqa na
radu i dr), imaju karakter podzakonskog akta ili drugog propisa,
u smislu ~lana 7. stav 1. ta~ka 1) Zakona.

Odgovor na navedeno pitawe ima ne samo teorijski, nego i
prakti~ni zna~aj (razli~ito tuma~ewe odredbe ~lana 7. stav 1.
ta~ka 1. Zakona), {to predstavqa dovoqan razlog da
Ministarstvo preispita postoje}a mi{qewa, radi pravilne
primene navedene zakonske odredbe.

U postupku akreditacije vrednuje se nau~noistra`iva~ki
rad nau~noistra`iva~ke organizacije dono{ewem odluke o
akreditaciji,     u skladu sa propisanim kriterijumima, odnosno
ocewuje se ispuwenost uslova za dobijawe licence za obavqawe
odre|ene delatnosti izdavawem re{ewa. Navedeni pravni akti
imaju karakter konkretnog ili pojedina~nog akta budu}i da
predstavqaju konkretizaciju (primenu) op{tih pravnih akata na
konkretnu situaciju ili na pojedina~an slu~aj, odnosno imaju
karakter upravnog akta kojim se na osnovu ~iweni~nog stawa
utvr|enog u postupku odlu~uje o pravima nau~noistra`iva~kih
organizacija, kao stranaka u postupku. Za razliku od
pojedina~nih pravnih akata, op{ti pravni akti su akti kojim se
propisuje pravilo pona{awa za unapred neodre|eni broj lica i
neodre|eni broj slu~ajeva.

U konkretnom slu~aju, iz odredbe ~lana 7. stav 1. ta~ka 1)
Zakona proizilazi da se posebno ili iskqu~ivo pravo na
obavqawe delatnosti pru`awa usluge koja je predmet javne
nabavke mo`e dodeliti na osnovu posebnog zakona, podzakonskog
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akta ili drugog propisa. Karakter propisa, odnosno op{teg akta,
osim posebnog zakona (zakon kojim se ure|uju uslovi i na~in
obavqawa delatnosti u pojedinim delatnostima), imaju
podzakonski akti ili drugi propisi, koje organi uprave donose u
izvr{avawu posebnog zakona (uredba, odluka i pravilnik), kada su
za to ovla{}eni zakonom ili propisom Vlade.

Imaju}i u vidu iznete razloge, Ministarstvo je mi{qewa
da odluka o akreditaciji nau~noistra`iva~ke organizacije,
odnosno re{ewe kojim se utvr|uje da nau~noistra`iva~ka
organizacija ispuwava uslove za dobijawe licence za obavqawe
odre|ene delatnosti, po svojoj pravnoj prirodi, sadr`ini i
predmetu regulisawa nemaju karakter podzakonskog akta ili
drugog propisa iz ~lana 7. stav 1. ta~ka 1) Zakona. Zbog toga ni
nau~noistra`iva~ke organizacije ne ispuwavaju uslove
propisane navedenom zakonskom odredbom.

Kako se ovim mi{qewem povla~e postoje}a mi{qewa o
primeni ~lana 7. stav 1. ta~ka 1) Zakona, ono se dostavqa javnim
saop{tewem na zvani~noj internet prezentaciji Ministarstva, u
smislu ~lana 84. Zakona o op{tem upravnom postupku („Sl. list
SRJ“, br. 33/97 i 31/01 i „Sl. glasnik RS“, br. 30/10).

2. Da li je 1. maj 2010. godine rok od kada }e za potpisnice CEFTA
prestati primena odredbi Zakona o javnim nabavkama o prednosti
doma}im ponu|a~ima i doma}oj robi?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00187/2010-27 od
26.7.2010. god.) 

^lanom 52. st. 6. i 9. Zakona o javnim nabavkama („Sl.
glasnik RS“, br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) propisano je
davawe odre|ene prednosti ponudama doma}ih ponu|a~a u odnosu
na strane ponu|a~e prilikom rangirawa ponuda.

BILTEN/JAVNE NABAVKE 



208

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

^lanom 52. st. 7. i 10. Zakona propisano je davawe
prednosti dobru doma}eg porekla u odnosu na dobro stranog
porekla.

^lanom 52. stav 12. Zakona predvi|eno je da }e se prednost
data doma}im ponu|a~ima u st. 6, 7, 9. i 10. ovog ~lana u postupcima
javnih nabavki u kojima u~estvuju ponu|a~i iz dr`ava potpisnica
Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA
2006) primewivati shodno odredbama tog sporazuma.

Zakonom o potvr|ivawu Sporazuma o izmeni i pristupawu
Sporazumu o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi – CEFTA
2006 („Sl. glasnik RS – Me|unarodni ugovori“, br. 88/07)
ratifikovan je Sporazum o izmeni i pristupawu Sporazumu o
slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi – CEFTA 2006, potpisan
19. decembra 2006. godine.

^lanom 35. stav 2. Sporazuma o slobodnoj trgovini u
centralnoj Evropi – CEFTA 2006 predvi|eno je da }e svaka
strana, najkasnije do 1. maja 2010. godine, obezbediti progresivno
i efikasno otvarawe tr`i{ta javnih nabavki, tako da, u skladu sa
svim odgovaraju}im zakonima, propisima, procedurama i praksom,
roba, usluge i ponu|a~i usluga drugih strana imaju obezbe|en
tretman koji nije mawe povoqan od tretmana koji imaju doma}a
proizvodi, usluge i ponu|a~i.

Na osnovu svega navedenog proizlazi da se odredbe ~lana
52. Zakona kojima se daje prednost ponudama doma}ih ponu|a~a u
odnosu na strane ponu|a~e, odnosno dobrima doma}eg porekla u
odnosu na dobro stranog porekla, ne}e primewivati od 1. maja
2010. godine u odnosu na ponu|a~e iz dr`ava potpisnica
Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA
2006).

3. Kako izvr{iti nabavku usluga neophodnih za proces rada za
period od dono{ewa plana do dodele ugovora najpovoqnijem
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ponu|a~u po sprovedenom postupku javne nabavke u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o buxetskom sistemu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00315/2010-27 od
23.7.2010. god.) 

^lanom 27. stav 1. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik
RS“, br.  116/08, u daqem tekstu: Zakon) predvi|eno je da naru~ilac
mo`e da pokrene postupak javne nabavke ako je nabavka
predvi|ena u godi{wem planu nabavki i ako su za tu nabavku
predvi|ena sredstva u buxetu Republike Srbije, teritorijalne
autonomije, lokalne samouprave ili u finansijskom planu
naru~ioca.

Svaki postupak javne nabavke pokre}e se dono{ewem
odluke o pokretawu postupka koja predstavqa interni akt
naru~ioca. Obavezni elementi koje treba da sadr`i svaka odluka
o pokretawu postupka propisani su ~lanom 28. st. 1. i 2. Zakona.

Da bi naru~ilac mogao da otpo~ne postupak javne nabavke
potrebno je da kumulativno budu ispuwena dva uslova: da je
nabavka predvi|ena u planu javnih nabavki i da su za tu nabavku
predvi|ena sredstva u buxetu Republike Srbije, teritorijalne
autonomije, lokalne samouprave ili u finansijskom planu
naru~ioca. Da bi pokrenuo postupak javne nabavke naru~ilac
mora imati usvojen plan javnih nabavki i finansijski plan. Buxet
ili finansijski plan se donose za jednu buxetsku godinu koja je
jednaka kalendarskoj godini. Tako|e, plan javnih nabavki se
donosi za jednu buxetsku godinu.

Saglasno ~lanu 31. Zakona o buxetskom sistemu („Sl.
glasnik RS“, br. 54/09), Narodna skup{tina donosi zakon o
buxetu Republike Srbije do 15. decembra, a skup{tina lokalne
vlasti donosi odluku o buxetu lokalne vlasti do 20. decembra.
Me|utim, ako nisu doneti buxet Republike Srbije, buxet
teritorijalne autonomije, buxet lokalne samouprave ili
finansijski plan drugog naru~ioca, naru~ilac mo`e po~eti
postupak javne nabavke samo do iznosa sredstava planiranih u
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skladu sa propisom o privremenom finansirawu (~lan 27. stav
6.).

Na osnovu citiranih zakonskih odredbi i svega iznetog,
po mi{qewu Ministarstva finansija, naru~ilac ne mo`e
pokrenuti postupak javne nabavke dok ne usvoji finansijski plan
i plan javnih nabavki.

4. Da li je Zavod za izgradwu grada Beograda u obavezi da
primewuje Zakon o javnim nabavkama?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00303/2010-27 od
23.7.2010. god.) 

^lanom 3. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“,
br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) definisan je pojam naru~ioca i
predvi|eno je da je naru~ilac javne nabavke (u daqem tekstu:
naru~ilac):

1) dr`avni organ, organizacija, ustanova i drugi direktni
ili indirektni korisnik buxetskih sredstava u smislu zakona
kojim se ure|uje buxetski sistem i buxet, kao i organizacija za
obavezno socijalno osigurawe;

2) javno preduze}e;
3) pravno lice koje obavqa i delatnost od op{teg

interesa, ukoliko je ispuwen neki od slede}ih uslova:
(1) da vi{e od polovine ~lanova organa upravqawa tog

pravnog lica ~ine predstavnici naru~ioca;
(2) da vi{e od polovine glasova u organu tog pravnog lica

imaju predstavnici naru~ioca;
(3) da naru~ilac vr{i nadzor nad radom tog pravnog lica;
(4) da naru~ilac poseduje vi{e od 50% akcija, odnosno

udela u tom pravnom licu;
(5) da se vi{e od 50% finansira iz sredstava naru~ioca.
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4) pravno lice osnovano od naru~ilaca, a koje obavqa i
delatnost od op{teg interesa i koje ispuwava najmawe jedan od
uslova iz ta~ke 3) ovog ~lana.

^lanom 2. Zakona o buxetskom sistemu („Sl. glasnik RS“,
br. 54/09) predvi|eno je da su direktni korisnici buxetskih
sredstava organi i organizacije Republike Srbije, odnosno
organi i slu`be lokalne vlasti (ta~ka 7), odnosno da su
indirektni korisnici buxetskih sredstava: pravosudni organi,
buxetski fondovi; mesne zajednice; javna preduze}a, fondovi i
direkcije osnovani od strane lokalne vlasti koji se finansiraju
iz javnih prihoda ~ija je namena utvr|ena posebnim zakonom;
ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti, nad kojima osniva~, preko direktnih korisnika buxetskih
sredstava, vr{i zakonom utvr|ena prava u pogledu upravqawa i
finansirawa (ta~ka 8).

Na osnovu ~lana 8. stav 1. Zakona o buxetskom sistemu
doneta je Naredba o Spisku direktnih i indirektnih korisnika
sredstava buxeta Republike Srbije, odnosno buxeta lokalne
vlasti, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osigurawe, kao i drugih korisnika javnih sredstava koji su
ukqu~eni u sistem konsolidovanog ra~una trezora („Sl. glasnik
RS“, br. 113/09). Zavod za izgradwu grada Beograda nije uvr{ten u
navedeni spisak, te se ne mo`e smatrati naru~iocem, u smislu
~lana 3. ta~ka 1) Zakona.

Na osnovu citiranih zakonskih odredbi, dostavqene
dokumentacije i svega navedenog, Ministarstvo finansija je
mi{qewa da Zavod za izgradwu grada Beograda nema status
naru~ioca u smislu Zakona i da u postupku nabavke dobara i
usluga i ustupawa izvo|ewa radova nije u obavezi da postupa u
skladu sa odredbama Zakona.

5. Primena ~lana 7. stav 1. ta~ka 5) Zakona o javnim nabavkama,
odnosno da li JKP „Komunalac“ mo`e da nabavqa su{eni
ugaq–lignit od Rudarskog basena „Kolubara“ koji je jedini
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proizvo|a~ ove vrste ugqa u Srbiji bez postupka javne nabavke,
imaju}i u vidu da u svojoj kotlarnici koristi iskqu~ivo ovu
vrstu ugqa?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00185/2010-27 od
22.7.2010. god.) 

^lanom 7. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“,
br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) predvi|ene su nabavke na koje se
ovaj zakon ne primewuje iako ih sprovode lica koja po ovom
zakonu imaju status naru~ioca.

^lanom 7. stav 1. ta~ka 5) Zakona propisano je da se
odredbe ovog zakona ne primewuju na nabavke dobara koje
naru~ilac nabavqa radi daqe prodaje, radi prerade i prodaje, kao
i radi pru`awa usluga tre}im licima na tr`i{tu, pod uslovom
da naru~ilac nema iskqu~iva ili posebna prava preprodaje ili
iznajmqivawa tih dobara, odnosno pru`awa usluga za koje }e ta
dobra koristiti.

Izuzetak od primene Zakona, koji je predvi|en ~lanom 7.
stav 1. ta~ka 5) Zakona, odnosi se na nabavku dobara koje
naru~ilac koristi radi obavqawa neke svoje tr`i{ne
delatnosti za koju mu nisu data iskqu~iva ili posebna prava. To
su delatnosti koje naru~ilac obavqa radi sticawa dobiti, pod
jednakim uslovima sa ostalim u~esnicima na tr`i{tu i sastoje se
u prodaji ili iznajmqivawu odre|enih dobara ili pru`awu
odre|enih usluga. To, daqe, zna~i da drugi privredni subjekti
mogu slobodno da vr{e te delatnosti na istom geografskom
podru~ju pod jednakim uslovima.

Kako obavqawe komunalne delatnosti (grejawe poslovnog
i stambenog prostora, proizvodwa i distribucija vode, izno{ewe
sme}a i druge komunalne usluge) nema karakter delatnosti koju
mogu vr{iti drugi privredni subjekti na istom geografskom
podru~ju pod jednakim uslovima, Ministarstvo finansija je
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mi{qewa da u konkretnom slu~aju nabavke su{enog ugqa za
potrebe obavqawa komunalne delatnosti nisu ispuweni uslovi
propisani odredbom ~lana 7. stav 1. ta~ka 5) Zakona.

6. Obave{tewe Kompanije Vojput a.d. Ministarstvu finansija o
ugro`avawu javnog interesa u postupku javne nabavke izgradwe
leve trake autoputa E-75 potez Horgo{–Novi Sad

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 404-01-00073/2010-27 od
19.7.2010. god.) 

Ministarstvo finansija (u daqem tekstu: Ministarstvo),
kao organ dr`avne uprave, radi u okviru i na osnovu Ustava,
zakona, drugih propisa i op{tih akata. U poslove iz delokruga
Ministarstva spada, izme|u ostalog, i izvr{avawe Zakona o
javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“, br. 116/08, u daqem tekstu:
Zakon) odnosno nadzor nad wegovim sprovo|ewem.

U skladu s tim, Ministarstvo napomiwe da je ovla{}eno
da daje mi{qewa o primeni odredaba Zakona i propisa donetih za
wegovo izvr{avawe i da vr{i kontrolu dokumentacije kod
direktnih i indirektnih korisnika buxetskih sredstava, sa
ciqem da utvrdi da li su sredstva namenski i zakonito
kori{}ena, ali ne i da vr{i nadzor nad sprovo|ewem Zakona o
javnim nabavkama po pitawu svakog pojedina~nog postupka javne
nabavke.

Istovremeno, Ministarstvo podse}a da su u postupku
za{tite prava ponu|a~a, ako se smatra da je u konkretnom
postupku u~iwena povreda propisa kojima se ure|uju javne
nabavke, nadle`ni da odlu~uju naru~ilac i Republi~ka komisija
za za{titu prava u postupcima javnih nabavki (Glava VII. Za{tita
prava ponu|a~a i javnog interesa i ~l. 101. do 118. 3akona).
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Tako|e, ~lanom 99. stav 1. Zakona propisani su poslovi
koje obavqa Uprava za javne nabavke u koje, izme|u ostalog, spadaju
i poslovi koji se odnose na pra}ewe postupaka javne nabavke
(ta~ka 3), podno{ewe zahteva za za{titu prava u slu~aju povrede
javnog interesa (ta~ka 4), kao i obave{tavawe organa nadle`nog
za poslove revizije javnih sredstava,   buxetske inspekcije i
drugih organa nadle`nih za pokretawe prekr{ajnog postupka o
nepravilnostima u sprovo|ewu postupaka javnih nabavki i
dostavqawu izve{taja o javnim nabavkama koje utvrdi prilikom
obavqawa poslova za koje je nadle`na (ta~ka 5).

7. a) Da li se prilikom aplicirawa za dodelu finansijskih
sredstava – donacije predra~uni mogu tra`iti telefonskim
putem i da li primalac donacije ima obavezu da pismenim putem
obavesti firme koje su dostavile predra~une na osnovu kog
predra~una se donator opredelio da dodeli donaciju?
b) Da li ustanova ima zakonsku obavezu da sprovodi postupak javne
nabavke ako je finansijska sredstva dobila putem donacije, a
donator u ugovoru nije utvrdio obavezu sprovo|ewa javne
nabavke?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00330/2010-27 od
19.7.2010. god.) 

a) ^lanom 2. ta~ka 1. Zakona o javnim nabavkama („Sl.
glasnik RS“, br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) predvi|eno je da je
javna nabavka pribavqawe dobara i usluga ili ustupawe izvo|ewa
radova od strane dr`avnog organa, organizacije, ustanove ili
drugih pravnih lica koji se, u smislu ovog zakona, smatraju
naru~iocima, na na~in i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

^lanom 3. Zakona definisan je pojam naru~ioca.
Zakonom je ure|en postupak koji su naru~ioci du`ni da

po{tuju u slu~aju pribavqawa dobara i usluga ili ustupawa
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izvo|ewa radova. Prikupqawe finansijskih sredstava koja }e
naru~ilac koristiti za konkretnu javnu nabavku nije predmet
Zakona.

b) ^lanom 7. stav 1. ta~ka 2) Zakona predvi|eno je da se
odredbe ovog zakona ne primewuju na nabavke za koje va`e
druga~ija pravila nabavke, a koje se sprovode:

a) po osnovu me|unarodnog sporazuma koji se odnosi na
isporuke dobara, izvo|ewe radova, pru`awe usluga ili javne
konkurse za nacrte,

b) iz sredstava stranih kredita (zajmova) u skladu sa
posebnim postupcima me|unarodnih organizacija.

Me|unarodne organizacije ~iji se postupci javnih
nabavki mogu primewivati na javne nabavke koje se sprovode iz
sredstava stranih kredita (zajmova), umesto odredaba Zakona, u
smislu ~lana 7. stav 1. ta~ka 2) odredba pod b) Zakona su:

1) Grupacija Svetska banka (Me|unarodna banka za obnovu
i razvoj i Me|unarodno udru`ewe za razvoj);

2) Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD);
3) Evropska investiciona banka (EIB);
4) Banka za razvoj Saveta Evrope (CEB);
5) razvojne banke, odnosno druge finansijske institucije

zemaqa donatora kada je bilateralna finansijska saradwa
zasnovana na principima Razvojnog komiteta OECD. Spisak
me|unarodnih organizacija utvr|en je podzakonskim aktom („Sl.
glasnik RS“, br. 50/09) koji je ministar finansija doneo na osnovu
ovla{}ewa iz ~lana 7. stav 2. Zakona.

Iz iznetog proizilazi da se odredbe Zakona ne primewuju
u postupcima javnih nabavki koje se sprovode iz sredstava stranih
kredita (zajmova), a ne i u slu~aju kada se finansijska sredstava
(novac) primi po osnovu donacija.

Osim toga, ~lanom 2. ta~ka 26) Zakona predvi|eno je da su
javna sredstva sredstva pod kontrolom i na raspolagawu
Republike Srbije, lokalnih vlasti i organizacija obaveznog
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socijalnog osigurawa, odnosno sva sredstva koja prikupqaju,
primaju, ~uvaju, opredequju i tro{e naru~ioci.

Na osnovu citiranih odredbi Zakona i podzakonskog akta,
Ministarstvo finansija je mi{qewa da je u slu~aju finansijskih
sredstava prikupqenih putem donacija predmetna ustanova, kao
naru~ilac u smislu ~lana 3. Zakona, du`na da prilikom nabavke
dobara i usluga ili ustupawa izvo|ewa radova primewuje uslove,
na~in i postupak ure|en Zakonom.

8. Da li se odredbe Zakona o javnim nabavkama primewuju na
ogla{avawe informacija bitnih za realizaciju igara na sre}u u
dnevnim novinama?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00311/2010-27 od
19.7.2010. god.) 

^lanom 6. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“,
br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) ure|ena su pitawa koja se odnose
na nabavku usluga. Tako su predmet ugovora o javnoj nabavci usluga
usluge navedene u aneksima IA i IB, koji su od{tampani uz ovaj
zakon i ~ine wegov sastavni deo. Aneksom IA obuhva}ene su,
izme|u ostalog, reklamne usluge, a u Aneksu IB, pored taksativnog
navo|ewa usluga koje mogu da budu predmet javne nabavke,
sadr`ane su i „druge usluge“.

^lanom 2. ta~. 1. i 3. Zakona o ogla{avawu („Sl. glasnik
RS“, br. 79/05) propisano je da ogla{avawe predstavqa oba -
ve{tavawe preko oglasnog sredstva (letak, prospekt, ambala`a
proizvoda, plakat, fotografija, ogledni karton, pano,
transparent, bilbord, rasvetno telo, displej, motorno vozilo,
sredstvo poslovne komunikacije, sredstvo poslovne
reprezentacije, kao i druga sredstva pomo}u kojih se oglasna
poruka mo`e u~initi dostupnom primaocu) kojim se preporu~uje
ogla{iva~, wegova aktivnost, proizvod, usluga ili druga
preporuka sa ciqem da je primalac kome je upu}ena prihvati ili
koristi.
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Polaze}i od iznetog, po mi{qewu Ministarstva
finansija, usluge ogla{avawa ne bi se mogle smatrati reklamnim
uslugama koje su obuhva}ene Aneksom IA. Ovo zbog toga {to usluge
reklame i propagande, saglasno Klasifikaciji delatnosti
utvr|ene Zakonom o klasifikaciji delatnosti i o registru
jedinica razvrstavawa („Sl. list SRJ“, br. 31/96, 34/96, 12/98, 59/98
i 74/99), koja se primewuje na osnovu ~lana 10. stav 1. Zakona o
klasifikaciji delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 104/09), ne
obuhvataju, izme|u ostalog, odnose i komunicirawe sa javno{}u,
tj. objavqivawe relevantnih podataka na na~in koji javnosti,
odnosno zainteresovanim licima omogu}ava upoznavawe sa tim
podacima, niti druge sli~ne delatnosti.

Tako|e, usluge ogla{avawa nemaju karakter „drugih
usluga“ koje, po mi{qewu Ministarstva finansija, predstavqaju
usluge srodne ili sli~ne uslugama obuhva}enim u Aneksu IB, a koje
nije bilo mogu}e navesti u tom aneksu.

Imaju}i u vidu da aneksi IA i IB ne sadr`e usluge
ogla{avawa, proizlazi da usluga koja se odnosi na ogla{avawe
„informacija bitnih za realizaciju igara na sre}u u dnevnim
novinama“ nije predmet ugovora o javnoj nabavci, odnosno da se na
nabavku navedenih usluga ne primewuju uslovi, na~in i postupak
nabavke propisan Zakonom.

9. Da li „JAT – Privredna avijacija“ d.o.o. Beograd ima status
naru~ioca u smislu Zakona o javnim nabavkama?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00346/2010-27 od
16.7.2010. god.) 

^lanom 3. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“,
br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) definisan je pojam naru~ioca i
predvi|eno je da je naru~ilac javne nabavke (u daqem tekstu:
naru~ilac):
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1) dr`avni organ,   organizacija,   ustanova i drugi
direktni ili indirektni korisnik buxetskih sredstava u smislu
zakona kojim se ure|uje buxetski sistem i buxet, kao i
organizacija za obavezno socijalno osigurawe;

2) javno preduze}e;
3) pravno lice koje obavqa i delatnost od op{teg

interesa, ukoliko je ispuwen neki od slede}ih uslova:
(1) da vi{e od polovine ~lanova organa upravqawa tog

pravnog lica ~ine predstavnici naru~ioca;
(2) da vi{e od polovine glasova u organu tog pravnog lica

imaju predstavnici naru~ioca;
(3) da naru~ilac vr{i nadzor nad radom tog pravnog lica;
(4) da naru~ilac poseduje vi{e od 50% akcija, odnosno

udela u tom pravnom licu;
(5) da se vi{e od 50% finansira iz sredstava naru~ioca.
4) pravno lice osnovano od naru~ilaca, a koje obavqa i

delatnost od op{teg interesa i koje ispuwava najmawe jedan od
uslova iz ta~ke 3) ovog ~lana.

^lanom 2. Zakona o buxetskom sistemu („Sl. glasnik RS“,
br. 54/09) predvi|eno je da su direktni korisnici buxetskih
sredstava organi i organizacije Republike Srbije, odnosno
organi i slu`be lokalne vlasti (ta~ka 7), odnosno da su
indirektni korisnici buxetskih sredstava: pravosudni organi,
buxetski fondovi; mesne zajednice; javna preduze}a, fondovi i
direkcije osnovani od strane lokalne vlasti koji se finansiraju
iz javnih prihoda ~ija je namena utvr|ena posebnim zakonom;
ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti nad kojima osniva~, preko direktnih korisnika buxetskih
sredstava, vr{i zakonom utvr|ena prava u pogledu upravqawa i
finansirawa (ta~ka 8).

Na osnovu citiranih zakonskih odredbi i dostavqene
dokumentacije, Ministarstvo finansija je mi{qewa da „JAT -
Privredna avijacija“ d.o.o. Beograd nema status naru~ioca, u
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smislu Zakona i da u postupku nabavke dobara i usluga i ustupawa
izvo|ewa radova nije u obavezi da postupa u skladu sa odredbama
Zakona.

10. Na koje vrste radova se primewuje ~lan 24. stav 1. ta~ka 7)
Zakona o javnim nabavkama, s obzirom na to da Direkcija za
gra|evinsko zemqi{te i izgradwu Beograda u ugovornoj
dokumentaciji prilikom primene Zakona o planirawu i
izgradwi primewuje odredbe Posebnih uzansi o gra|ewu koje
defini{u vi{kove radova, nepredvi|ene radove i naknadne
radove?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00078/2010-27 od
12.7.2010. god.) 

^lanom 24. stav 1. ta~ka 7) Zakona o javnim nabavkama
(„Sl. glasnik RS“, br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) predvi|eno
je da naru~ilac mo`e sprovoditi pregovara~ki postupak bez
objavqivawa javnog poziva u slu~aju dodatnih usluga ili radova
koji nisu bili ukqu~eni u prvobitni projekat ili u prvu javnu
nabavku, a koji su zbog nepredvidqivih okolnosti postali
neophodni za izvr{ewe ugovora o javnoj nabavci, pod uslovom da
se ugovor zakqu~i sa prvobitnim pru`aocem usluga, odnosno
izvo|a~em radova i da ukupna vrednost svih dodatnih usluga ili
radova nije ve}a od 25% od ukupne vrednosti prvobitno
zakqu~enog ugovora, kao i da:

(a) se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu razdvojiti,
u tehni~kom ili ekonomskom pogledu, od prve javne nabavke, a da
se pri tome ne prouzrokuju nesrazmerno velike tehni~ke te{ko}e
ili nesrazmerno veliki tro{kovi za naru~ioca ili

(b) su takve usluge ili radovi, koje bi naru~ilac mogao
nabaviti odvojeno od izvr{ewa prvobitnog ugovora,   neophodne
za daqe faze pru`awa usluga odnosno izvr{ewe radova.
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Nabavku dodatnih radova, saglasno ~lanu 24. stav 1. ta~ka
7) Zakona, naru~ilac mo`e da sprovede u pregovara~kom postupku
bez objavqivawa uz ispuwewe slede}ih uslova: da ih ugovori sa
prvobitnim izvo|a~em radova; da ti radovi nisu deo prvobitne
javne nabavke; da su ti radovi zbog nepredvi|enih doga|aja
postali neophodni za izvr{ewe ugovora; da su radovi takvi da se
ne mogu razdvojiti u tehni~kom ili ekonomskom smislu od glavne
prve javne nabavke, a da se pri tome ne prouzrokuju velike
tehni~ke te{ko}e ili nesrazmerno veliki tro{kovi za
naru~ioca, ili takvi da se mogu ugovoriti odvojeno od prve javne
nabavke, ali su neophodni za daqe faze izvo|ewa radova, kao i da
vrednost tako ugovorenih dodatnih radova ne prelazi 25%
vrednosti prvobitno ugovorenih radova.

^lanom 634. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima („Sl.
list SFRJ“, br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89 i „Sl. list SRJ“, br. 31/93,
22/99, 23/99, 35/99 i 44/99) definisan je pojam nepredvi|enih
radova (radovi ~ije je preduzimawe bilo nu`no zbog osigurawa
stabilnosti objekta ili radi spre~avawa nastanka {tete, a
izazvani su neo~ekivanom te`om prirodom zemqi{ta,
neo~ekivanom pojavom vode ili drugim vanrednim i
neo~ekivanim doga|ajima).

^lanom 9. ta~. 5. do 8. Posebnih uzansi o gra|ewu („Sl.
list SFRJ“,  br. 18/77, u daqem tekstu: Uzanse) definisani su
pojmovi vi{kova radova, mawkova radova, nepredvi|enih i
naknadnih radova i to:

– vi{kovi radova su koli~ine izvedenih radova koje
prelaze ugovorene koli~ine radova;

– mawkovi radova su negativna odstupawa izvedenih
radova u odnosu na ugovorene koli~ine radova;

– nepredvi|eni radovi su oni radovi koji ugovorom nisu
obuhva}eni, a koji se moraju izvesti;

– naknadni radovi su oni radovi koji nisu ugovoreni i
nisu nu`ni za ispuwewe ugovora, a naru~ilac zahteva da se izvedu.
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U pogledu cene radova, odredbom ~lana 22. Uzansi je
predvi|eno da jedini~na cena va`i i za vi{kove, odnosno
mawkove radova, ako ne prelaze 10% ugovorenih koli~ina radova,
a ~lanom 32. da se cena odre|ena u ukupnom iznosu ne mewa zbog
nastalih vi{kova i mawkova radova.

Odredbom ~lana 1107. stav 3. Zakona o obligacionim
odnosima predvi|eno je da ako su op{te ili posebne uzanse ili
drugi trgovinski poslovni obi~aji suprotni dispozitivnim
normama tog zakona, primewiva}e se odredbe tog zakona, osim ako
su strane izri~ito ugovorile primenu uzansi, odnosno drugih
trgovinskih poslovnih obi~aja. S obzirom na to da pojam vi{kova
radova i naknadnih radova nije sadr`an u Zakonu o obligacionim
odnosima, nego u Uzansama, proizlazi da je primena odredbi
Uzansi pravno mogu}a ukoliko se ugovori primena uzansi.

S obzirom na izneto, vi{kovi radova, nepredvi|eni
radovi i naknadni nisu isto {to i dodatni radovi. Vi{kovi i
mawkovi radova, nepredvi|eni i naknadni radovi nisu predmet
ure|ivawa Zakonom, koji defini{e pojam dodatnih radova, koji
mogu nastati usled nepredvidqivih okolnosti i za koje se
sprovodi poseban postupak.

11. a) Kada je naru~ilac javno preduze}e koje svake godine donosi
plan poslovawa – finansijski plan i plan javnih nabavki, a ima
potrebu za vi{egodi{wim trajawem ugovorene usluge (servisa
elektro i hidro ure|aja), da li je za pokretawe i sprovo|ewe
postupka i ugovarawa usluge na neodre|eno vreme dovoqno u
odluci o pokretawu postupka nabavke odrediti procewenu
vrednost na na~in iz ~lana 33. i 34. Zakona o javnim nabavkama, a
sve vreme trajawa ugovora godi{wim finansijskim planom
predvideti obaveze koje dospevaju za period primene plana?
b) Kada se u toku godine, predvi|eno planom nabavki, sprovo|ewe
postupka za javnu nabavku usluge, koja se po prethodnom ugovoru
izvr{avala tokom godine u kojoj je sproveden postupak za javnu
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nabavku, da li su sredstva predvi|ena planom nabavki i
finansijskim planom delimi~no utro{ena, po navedenom osnovu
i da li se ugovor po sprovedenom postupku nabavke mo`e
zakqu~iti na period od 12 meseci kako je planom predvi|eno?
v) Da li se ugovor iz postupka za nabavku, prema planu iz teku}e
godine, mora okon~ati krajem teku}e godine ili je mogu}e da traje
12 kalendarskih meseci, tako da otpo~ne u toku teku}e, a zavr{i
se u narednoj godini, imaju}i u vidu da se finansijski plan i plan
javnih nabavki usvajaju po~etkom godine, nakon ~ega je potreban
rok za sprovo|ewe postupka nabavke, pa realno i nije mogu}e
nabavku za teku}u godinu planiranu za navedeni period
realizovati tokom teku}e godine?
g) U slu~aju kada naru~ilac ima potrebu za produ`ewem roka
trajawa ugovora kojim je ugovorena usluga i ugovoreno mese~no
pla}awe izvr{ene usluge, za koji period je mogu}e produ`ewe
ugovorenog perioda?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00031/2010-27 od
12.7.2010. god.) 

a) ^l. 33. do 37. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik
RS“, br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) propisan je na~in
odre|ivawa procewene vrednosti javne nabavke.

^lanom 27. propisani su uslovi za pokretawe postupka
javne nabavke (stav 1), odnosno predvi|eno je da ako ugovor o
javnoj nabavci traje vi{e godina, obaveze koje }e dospevati u
narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima
predvi|enim propisima kojima se ure|uje izvr{ewe buxeta i
javno finansirawe za svaku posebnu godinu (stav 3).

Pravilno procewena vrednost javne nabavke je od zna~aja
kako za izbor vrste postupka javne nabavke tako i za ostvarewe
na~ela transparentnosti, kao jednog od osnovnih zakonskih
na~ela u sprovo|ewu postupka javne nabavke (objavqivawe oglasa
o javnim nabavkama). Procewenu vrednost javne nabavke
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naru~ilac je, saglasno ~lanu 28. stav 1. Zakona, du`an da navede u
odluci o pokretawu postupka.

Da bi postupak javne nabavke mogao da se pokrene
neophodno je ispuwewe uslova propisanih ~lanom 27. stav 1.
Zakona. Naime, naru~ilac sprovodi postupak javne nabavke ako je
nabavka predvi|ena u godi{wem planu nabavki i ako su za tu
nabavku predvi|ena sredstva u buxetu, odnosno finansijskom
planu naru~ioca. To zna~i da za ugovore koji su zakqu~eni na
neodre|eni vremenski period naru~ilac mora imati obezbe|ena
sredstva u buxetu ili finansijskom planu i to za svaku godinu u
kojoj obaveze dospevaju. Tako|e, pravilo da za predmetnu nabavku
budu obezbe|ena sredstva u buxetu ili finansijskom planu je od
posebne va`nosti za ponu|a~e jer im to garantuje da }e im
naru~ilac isplatiti ugovoreni iznos.

b) Buxet ili finansijski plan se donose za jednu buxetsku
godinu koja je jednaka kalendarskoj godini. Tako|e, plan javnih
nabavki se donosi za jednu buxetsku godinu.  Uslov za pokretawe
svakog postupka javne nabavke je da je ta nabavka predvi|ena u
planu javnih nabavki i da su za tu nabavku predvi|ena sredstva u
buxetu ili finansijskom planu naru~ioca. To zna~i da je za svaku
konkretnu javnu nabavku koju sprovodi naru~ilac neophodno da je
predvi|ena godi{wim planom javnih nabavki i da ima sredstva za
pla}awe tj. izvr{ewe obaveza iz ugovora o javnoj nabavci. Na
zakqu~en ugovor o javnoj nabavci primewuju se op{ta pravila
obligacionog prava. S tim u vezi, pri odre|ivawu vremena
trajawa ugovora naru~ilac mora uzeti u obzir odredbe ~l. 33. do
37. Zakona, kojima je propisan na~in odre|ivawa procewene
vrednosti javne nabavke.

v) Da bi naru~ilac pokrenuo postupak javne nabavke moraju
biti ispuweni uslovi iz ~lana 27. stav 1. Zakona. Ugovor
zakqu~en nakon sprovedenog postupka javne nabavke ne mora biti
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okon~an krajem buxetske, odnosno kalendarske godine, ve} }e
ostati na snazi u skladu sa odredbama koje proizlaze iz ugovora.

g) Na produ`ewe roka trajawa ugovora koji je zakqu~en nakon
sprovedenog postupka javne nabavke primewuju se op{ta pravila
obligacionog prava. Me|utim, naru~ilac javne nabavke ne mo`e
produ`iti ovaj ugovor ukoliko bi to podrazumevalo i dodatne
obaveze pla}awa ugovorene naknade za naru~ioca.

12. a) Da li se mo`e izvr{iti nabavka avionskih karata
dobijawem tri ponude za svaku pojedina~nu kartu, odnosno svako
putovawe?
b) Kako je velika verovatno}a da se ne mo`e nabaviti celokupna
potrebna koli~ina sadnog materijala od jednog ponu|a~a, jer
niko ne proizvodi tako veliku koli~inu u sezoni, da li se ista
roba mo`e kupovati od vi{e ponu|a~a, pogotovo ako ponude
razli~ite cene za isti proizvod?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00073/2010-27 od
9.7.2010. god.) 

a) ̂ lanom 6. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“,
br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) ure|ena su pitawa koja se odnose
na nabavku usluga. Tako su predmet ugovora o javnoj nabavci usluga
usluge navedene u aneksima IA i IB, koji su od{tampani uz ovaj
zakon i ~ine wegov sastavni deo. Aneksom IA obuhva}ene su,
izme|u ostalog, usluge vazdu{nog prevoza putnika i robe (osim
prevoza po{te).

^lanom 26. Zakona predvi|eno je da je javna nabavka male
vrednosti nabavka istovrsnih dobara, usluga ili radova ~ija je
procewena vrednost, na godi{wem nivou, ni`a od vrednosti
odre|ene u zakonu kojim se ure|uje buxet Republike Srbije.

Tako je ~lanom 30. stav 2. Zakona o buxetu Republike
Srbije za 2010. godinu („Sl. glasnik RS“, br. 107/10) propisano da
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se nabavkom male vrednosti, u smislu zakona, smatra nabavka ~ija
je procewena vrednost od 290.000 dinara do 2.900.000 dinara.

Kako iz dopisa proizlazi da je vrednost javne nabavke –
usluga vazdu{nog prevoza putnika u obimu javne nabavke male
vrednosti, Ministarstvo finansija je mi{qewa da je radi
nabavke avio karata racionalno anga`ovawe agencije u postupku
javne nabavke, koja }e pribavqati karte za svako pojedina~no
putovawe.

b) Pravilo u postupcima javnih nabavki je da se nakon
sprovedenog postupka ugovor o javnoj nabavci zakqu~uje sa jednim
n to ponu|a~em ~ija je ponuda ocewena kao najpovoqnija.
Me|utim, ~lanom 36. Zakona predvi|eno je odre|ivawe vrednosti
javne nabavke po partijama. To zna~i da ovaj ~lan predvi|a
mogu}nost zakqu~ewa vi{e ugovora o javnoj nabavci nakon
sprovedenog postupka javne nabavke. Dakle, podela predmeta javne
nabavke na partije omogu}ava izuzetak od pravila prema kome se
nakon sprovedenog postupka ugovor o javnoj nabavci zakqu~uje sa
jednim ponu|a~em, odnosno da se za svaku od partija zakqu~i
poseban ugovor o javnoj nabavci. Uslov za podelu javne nabavke po
partijama, odre|en u ~lanu 36. stav 1. Zakona, jeste da su u pitawu
istovrsne celine koje se mogu ugovarati zasebno.

13. Da li se na nabavku usluga, odnosno anga`ovawe ~lanova
konkursne komisije tj. lica koja nisu zaposlena kod naru~ioca, uz
nov~anu nadoknadu, primewuju odredbe Zakona o javnim
nabavkama?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00141/2010-27 od
7.7.2010. god.) 

^lanom 4. Pravilnika o kriterijumima za obrazovawe
komisija za javne nabavke („Sl. glasnik RS“, br. 50/09) predvi|eno
je da ako naru~ilac nema zaposleno lice koje ima odgovaraju}e
stru~no obrazovawe iz oblasti iz koje je predmet javne nabavke, u
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komisiju se mo`e imenovati lice koje nije zaposleno kod
naru~ioca.

Iz navedene odredbe podzakonskog akta proizlazi da se u
komisiju za konkretnu javnu nabavku mogu imenovati lica koja
nisu zaposlena kod naru~ioca, pod uslovom da naru~ilac nema
zaposleno lice koje ima odgovaraju}e stru~no obrazovawe iz
oblasti iz koje je predmet javne nabavke. Kako se navedena lica
imenuju, to, prakti~no, zna~i da nije potrebno sprovesti postupak
javne nabavke radi obavqawa funkcije ~lana komisije za javnu
nabavku. Kada se radi o pitawu naknade ~lanovima komisije za
javnu nabavku, Ministarstvo finansija napomiwe da ono nije
ure|eno Zakonom o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“, br.
116/08) i podzakonskim aktima.

14. Da li se kod odre|ivawa vrste postupka javne nabavke u teku}oj
godini ra~unaju i ugovorene obaveze iz prethodnih godina za koje
je sproveden odgovaraju}i postupak u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, pri ~emu se radi o razli~itoj vrsti usluga, a sredstva
za navedene usluge su obezbe|ena na istoj poziciji?
Da li se radi o pravilnoj primeni Zakona o javnim nabavkama
tako {to se u teku}oj godini sprovede postupak javne nabavke
male vrednosti za nabavku jedne vrste usluga, ne ra~unaju}i iznos
ugovorenih usluga iz prethodnih godina koje se prenose u teku}u
godinu i mese~no pla}aju, uz napomenu da se pla}awe vr{i sa iste
ekonomske klasifikacije, a usluge se razlikuju od usluga za koje
}e se sprovesti postupak javne nabavke male vrednosti?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-000325/2010-27 od
4.6.2010. god.) 

^lanom 2. ta~ka 22) Zakona o javnim nabavkama („Sl.
glasnik RS“, br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) predvi|eno je da su
istovrsna dobra, usluge ili radovi dobra, usluge ili radovi koji
imaju jedinstvenu klasifikaciju, namenu i svojstva.
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^l. 33. do 37. Zakona propisan je na~in odre|ivawa
procewene vrednosti javne nabavke.

Pravilno procewena vrednost javne nabavke je od zna~aja
kako za izbor vrste postupka javne nabavke tako i za ostvarewe
na~ela transparentnosti, kao jednog od osnovnih zakonskih
na~ela u sprovo|ewu postupka javne nabavke (objavqivawe oglasa
o javnim nabavkama). Tako je ~lanom 26. stav 1. Zakona predvi|eno
da je javna nabavka male vrednosti, u smislu ovog zakona, nabavka
istovrsnih dobara, usluga ili radova ~ija je procewena vrednost,
na godi{wem nivou, ni`a od vrednosti odre|ene u zakonu kojim se
ure|uje godi{wi buxet Republike Srbije.

Da bi postupak javne nabavke mogao da se pokrene
neophodno je ispuwewe uslova propisanih ~lanom 27. stav 1.
Zakona. Naime, naru~ilac sprovodi postupak javne nabavke ako je
nabavka predvi|ena u godi{wem planu nabavki i ako su za tu
nabavku predvi|ena sredstva u buxetu, odnosno finansijskom
planu naru~ioca. To, drugim re~ima, zna~i da plan nabavki
proizilazi iz buxeta, odnosno finansijskog plana naru~ioca.
Dakle, kada se radi o odre|ivawu procewene vrednosti javne
nabavke, u odnosu na koju se, izme|u ostalog, vr{i izbor postupka
u kojem }e se javna nabavka realizovati, ne ra~unaju se obaveze iz
prethodnih godina, ve} se procewena vrednost javne nabavke
odre|uje u odnosu na teku}u buxetsku godinu. Naime, zakqu~ewe
ugovora za jednu vrstu usluga ~ije obaveze dospevaju u narednoj
godini, nije smetwa za zakqu~ewe ugovora za drugu vrstu usluga,
bez obzira na vreme dospevawa obaveza po zakqu~enom ugovoru, uz
ispuwewe uslova predvi|enih ~lanom 27. stav 1. Zakona.

15. Primena ~lana 7. stav 1. ta~ka 1. Zakona o javnim nabavkama, a
u vezi sa nabavkom usluge izrade odlikovawa Republike Srbije za
potrebe Generalnog sekretarijata predsednika Republike koja,
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na osnovu ~lana 112. ta~ka 7. Ustava Republike Srbije, dodequje
predsednik Republike

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00256/2010-27 od
26.5.2010. god.) 

^lanom 2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o javnim nabavkama („Sl.
glasnik RS“, br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da je
javna nabavka pribavqawe dobara i usluga ili ustupawe
izvo|ewa radova od strane dr`avnog organa, organizacije,
ustanove ili drugih pravnih lica koji se, u smislu ovog zakona,
smatraju naru~iocima, na na~in i pod uslovima propisanim ovim
zakonom.

^lanom 7. stav 1. ta~ka 1) Zakona predvi|eno je da se
odredbe ovog zakona ne primewuju na nabavke od organizacija koje
se, u smislu ovog zakona, smatraju naru~iocem i kojima je
Republika Srbija, teritorijalna autonomija ili lokalna
samouprava na osnovu posebnog zakona, podzakonskog akta ili
drugog propisa dodelila posebno ili iskqu~ivo pravo na
obavqawe delatnosti pru`awa usluga koje su predmet javne
nabavke.

^lanom 8. Zakona o Narodnoj banci Srbije („Sl. glasnik
RS“, br. 72/03, 55/04 i 85/05) predvi|eno je da u sastavu Narodne
banke Srbije, sa obavezama i odgovornostima utvr|enim ovim
zakonom i Statutom Narodne banke Srbije, posluje
specijalizovana organizacija pod nazivom Narodna banka Srbije
– Zavod za izradu nov~anica i kovanog novca Top~ider, koja
izra|uje nov~anice i kovani novac.

^lanom 27. stav 1. Statuta Narodne banke Srbije („Sl.
list SRJ“, br. 54/01, u daqem tekstu: Statut) predvi|eno je da je
Zavod za izradu nov~anica i kovanog novca Top~ider
specijalizovana organizacija u sastavu Narodne banke.

^lanom 28. Statuta predvi|eno je da Zavod za izradu
nov~anica i kovanog novca Top~ider (u daqem tekstu: Zavod)
izra|uje nov~anice i kovani novac koje izdaje Narodna banka
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Jugoslavije. Zavod izra|uje i hartije od vrednosti koje izdaje
Narodna banka Jugoslavije i hartije od vrednosti koje izdaje
Savezna Republika Jugoslavija. Nov~anice i kovani novac Zavod
izra|uje prema aktu koji donosi guverner.

^lanom 30. stav 1. Statuta predvi|eno je da pored poslova
iz ~lana 28. ovog statuta, Zavod mo`e, uz saglasnost guvernera, za
strana pravna lica izra|ivati nov~anice i kovani novac, a za
doma}a i strana pravna i fizi~ka lica i vrednosnice, za{ti}ene
papire, zakonom propisane javne isprave i poseban materijal u
koji, izme|u ostalog, spadaju i odlikovawa.

Na osnovu citiranih odredbi zakona i op{teg akta, a kako
je pravno nesporno da Zavod i Generalni sekretarijat
predsednika Republike imaju status naru~ioca u smislu ~lana 3.
Zakona, Ministarstvo finansija je mi{qewa da se na nabavku
usluge izrade odlikovawa od Zavoda mo`e primeniti odredba
~lana 7. stav. 1 ta~ka 1) Zakona, ukoliko Generalni sekretarijat
predsednika Republike smatra da Statut ima karakter propisa na
osnovu kojeg je Republika Srbija, teritorijalna autonomija ili
lokalna samouprava dodelila Zavodu posebno ili iskqu~ivo
pravo na uslugu izrade odlikovawa koja je predmet javne nabavke,
na na~in da drugi subjekti tu uslugu ne mogu slobodno da vr{e na
istom geografskom podru~ju pod jednakim uslovima.

16. Postupak javne nabavke protokolarnih poklona i avio karata
za slu`bena putovawa u inostranstvo

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00120/2010-27 od
4.5.2010. god.) 

^lanom 6. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“,
br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon) ure|ena su pitawa koja se
odnose na nabavku usluga. Tako su predmet ugovora o javnoj
nabavci usluga usluge navedene u aneksima IA i IB, koji su
od{tampani uz ovaj zakon i ~ine wegov sastavni deo.
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U Aneksu IA razvrstane su usluge saobra}aja, odnosno
usluge vazdu{nog prevoza robe i putnika koje, izme|u ostalog,
obuhvataju i delatnost putni~kih agencija (organizacija
sme{taja i prevoza putnika i prodaja voznih karata), dok su
Aneksom IB obuhva}ene usluge hotela i restorana.

Kako iz iznetog proizilazi da se radi o uslugama koje su
predmet ugovora o javnoj nabavci, mi{qewe Ministarstva
finansija je da se na wihovu nabavku primewuju odredbe Zakona,
pod uslovom da je ovu nabavku mogu}e predvideti u godi{wem
planu nabavki (~lan 27. stav 1. Zakona). S tim u vezi,
Ministarstvo finansija napomiwe da se na nabavku usluga
navedenih u Aneksu IA primewuju sve odredbe Zakona, dok se na
nabavku usluga navedenih u Aneksu IB primewuju odredbe Zakona
kojima se ure|uju javne nabavke male vrednosti, bez obzira na
vrednost tih usluga.

Kada se radi o poklonima koji se daju prilikom slu`bene
posete ili u drugim sli~nim prilikama „ministra i delegacija
dijaspori“, Ministarstvo finansija napomiwe da stav o tome da
li se na nabavku „protokolarnih poklona“ primewuje Zakon ili
ne, zavisi od procewene vrednosti poklona.

Naime, ~lanom 26. stav 2. Zakona je propisano da se
zakonom kojim se ure|uje godi{wi buxet Republike Srbije
odre|uje vrednost nabavke koja predstavqa gorwi limit u
buxetskoj godini ispod kojeg naru~ioci nisu obavezni da
primewuju odredbe ovog zakona. Tako je ~lanom 30. stav 2. Zakona
o buxetu Republike Srbije za 2010. godinu („Sl. glasnik RS“, br.
107/10) propisano da se nabavkom male vrednosti, u smislu zakona,
smatra nabavka ~ija je procewena vrednost od 290.000 dinara do
2.900.000 dinara.

17. Da li je u pregovara~kom postupku sa objavqivawem javnog
poziva „naru~ilac obavezan da zahteva od ponu|a~a da dostave
ponude sa svim dokazima i prilozima kao u otvorenom postupku,
odnosno da li je naru~ilac obavezan da opet oceni ponude, pa da
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tek onda pristupi postupku pregovarawa, na koji na~in naru~ilac
fakti~ki organizuje novu javnu nabavku ili }e ponu|a~i
dostaviti samo one dokumente koji su u otvorenom postupku
oceweni kao neispravni ili neprihvatqivi i na taj na~in svoje
ponude u~initi ispravnim i prihvatqivim“?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-156/2010-27 od
26.3.2010. god.) 

1. Pregovara~ki postupak sa objavqivawem javnog poziva
predstavqa posebnu vrstu postupka javne nabavke, saglasno ~lanu
20. stav 1. ta~ka 3. Zakona o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS“,
br. 116/08, u daqem tekstu: Zakon).

^lanom 23. stav 1. ta~. 1) do 3) Zakona propisani su
slu~ajevi u kojima naru~ilac javne nabavke mo`e sprovoditi
pregovara~ki postupak sa objavqivawem javnog poziva (u daqem
tekstu: pregovara~ki postupak).

Iako se radi o sui generis postupku koji se mo`e sprovoditi
u slu~ajevima i pod uslovima propisanim ~lanom 23. Zakona,
nesporno je da se na pregovara~ki postupak u svemu ostalom
primewuju op{ta pravila Zakona. To zna~i da se pregovara~ki
postupak pokre}e dono{ewem odluke o pokretawu postupka javne
nabavke i akta o obrazovawu komisije za javnu nabavku i da je
naru~ilac du`an da primewuje odredbe Zakona koje se, izme|u
ostalog, odnose i na obavezne uslove za u~e{}e u postupku javne
nabavke (~lan 44. Zakona). To, daqe, zna~i da je ponu|a~ du`an da
po{tuje i odredbe o dokazivawu ispuwenosti uslova za u~e{}e u
postupku javne nabavke (~lan 45. Zakona).

Naime, ~lanom 44. Zakona propisani su uslovi koje
ponu|a~ mora da ispuni da bi mogao da u~estvuje u postupku javne
nabavke (u daqem tekstu: propisani uslovi). Ispuwenost
propisanih uslova ponu|a~ dokazuje dostavqawem dokaza uz
ponudu, koji su propisani ~lanom 45. Zakona. Naime, potvrda
nadle`nog organa kojom dokazuje da ponu|a~u nije izre~ena mera
zabrane obavqawa delatnosti mora biti izdata posle dana
objavqivawa javnog poziva, odnosno dana kada je poslat poziv za
podno{ewe ponuda (~lan 45. stav 5. Zakona). Tako|e, potvrda
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nadle`nog poreskog organa ili potvrda nadle`nog organa da se
ponu|a~ nalazi u postupku privatizacije mo`e biti izdata i pre
objavqivawa javnog poziva, ako od dana wegovog izdavawa do dana
objavqivawa javnog poziva, odnosno do dana slawa poziva za
dostavqawe ponuda, nije proteklo vi{e od {est meseci (~lan 45.
stav 6. Zakona).

Iako je ~lanom 23. stav 1. ta~ka 1) Zakona propisano da
naru~ilac poziva ponu|a~e koji su u~estvovali u otvorenom ili
u drugoj fazi restriktivnog postupka da dopune svoje ponude, po
mi{qewu Ministarstva finansija radi se o ponudama koje u
odnosu na ranije dostavqene ponude ponu|a~ mora da izmeni tako
da ih u~ini ispravnim i prihvatqivim. Zbog toga se i pravna
vaqanost dokaza o ispuwenosti uslova koji se dostavqaju uz
izmewenu ponudu ceni u odnosu na poziv koji je dostavqen
ponu|a~ima u pregovara~kom postupku, a ne u odnosu na javni
poziv iz prethodno sprovedenog postupka.

2. Budu}i da se u pregovara~kom postupku primewuje i
odredba ~lana 78. stav 1. Zakona, prema kojoj je naru~ilac du`an da
u postupku javne nabavke, po{to pregleda ponude, odbije sve
neispravne i neodgovaraju}e, a mo`e da odbije i neprihvatqive
ponude, proizilazi da se pregovarawe sprovodi nakon ocene
ispravnosti ponuda. Dakle, naru~ilac u pregovara~kom postupku,
po{to javno otvori ponude, najpre pregleda i ispituje ispravnost
ponuda, a zatim pristupa pregovarawu. S tim u vezi, Ministarstvo
finansija napomiwe da je, saglasno ~lanu 23. stav 3. Zakona,
naru~ilac du`an da u konkursnoj dokumentaciji odredi elemente
ugovora o kojima }e se pregovarati i na~in pregovarawa, kao i da
vodi zapisnik o pregovarawu.

Tako|e, Ministarstvo finansija podse}a da u
pregovara~kom postupku ponu|a~i mogu da mewaju cenu u ponudi,
ali je naru~ilac du`an da odbije ponudu u kojoj je ponu|ena cena u
ovom postupku ve}a od ponu|ene cene u otvorenom ili u
restriktivnom postupku (~lan 23. stav 1. ta~ka 1. Zakona).
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F I N A N S I R A W E L O K A L N E
S A M O U P R A V E

1. Da li je Vlada Republike Srbije, u skladu sa ~lanom 15. stav 2.
Zakona o finansirawu lokalne samouprave, utvrdila najvi{i
iznos za lokalne komunalne takse za 2008, 2009. i 2010. godinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 434-06-00034/2010-06 od
30.7.2010. god.)

Zakonom o finansirawu lokalne samouprave („Sl. glasnik
RS“, br. 62/06) nije propisan rok u kome Vlada treba da donese akt
kojim bi se utvrdio najvi{i iznos za lokalnu komunalnu taksu za
isticawe firme na poslovnom prostoru, lokalnu komunalnu taksu
za isticawe i ispisivawe firme van poslovnog prostora na
objektima i prostorima koji pripadaju jedinici lokalne
samouprave (kolovozi, trotoari, zelene povr{ine, bandere i sl) i
za lokalnu komunalnu taksu za dr`awe motornih drumskih i
prikqu~nih vozila, osim poqoprivrednih vozila i ma{ina i
Vlada jo{ uvek nije donela taj akt.

1. Naime,    veoma velike razlike u visini navedenih
komunalnih taksi po op{tinama i gradovima, a samim tim i
razli~ito optere}ewe obveznika, ote`avalo je odre|ivawe
najvi{eg iznosa firmarine, odnosno takse za dr`awe motornih
drumskih i prikqu~nih vozila, posebno ako se ima u vidu da
op{tine sa malim fiskalnim kapacitetom naj~e{}e i imaju
najve}e iznose ovih lokalnih komunalnih taksa, ~ime obezbe|uju
sredstva potrebna za izvr{avawe wihovih zakonom utvr|enih
funkcija. Ovo je posebno izra`eno u posledwe dve godine, kada su,
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zbog smawewa javnih rashoda koje je sprovedeno radi ubla`avawa
posledica svetske ekonomske krize i recesije, zna~ajno smaweni
nenamenski transferi, koji se, prema Zakonu o finansirawu
lokalne samouprave, jedinicama lokalne samouprave obezbe|uju
iz buxeta Republike.

Oceweno je da bi odre|ivawe najvi{eg iznosa ovih taksi,
posebno firmarine, imalo odre|ene negativne posledice, kako na
buxete op{tina, tako i na obveznike pla}awa. Naime, odre|ivawe
maksimalnog iznosa neminovno bi kod op{tina, kod kojih bi te
takse bile iznad propisanih maksimalnih iznosa, prouzrokovalo
pad prihoda (po osnovu smawewa tih taksi), a samim tim dovelo bi
i do problema u finansirawu wihovih zakonom utvr|enih
funkcija. S druge strane, kod op{tina kod kojih bi te takse bile
ispod propisanih maksimalnih iznosa, moglo bi do}i do wihovog
vi{estrukog pove}awa (da bi se dovele na maksimalni iznos), {to
bi neminovno dovelo do dodatnog optere}ewa obveznika, a samim
tim i do wihovog nepovoqnijeg polo`aja.

Ministarstvo finansija je zbog toga dopisom od 10.
novembra 2006. godine zatra`ilo od svih op{tina i gradova
dostavqawe odluka o komunalnim taksama koje su se primewivale
u toj godini. Posle analize odluka, Ministarstvo finansija je
uputilo raspis svim op{tinama i gradovima (dopis broj: 400-
1058/2007-001-013 od 19. septembra 2007. godine), u kome im je
preporu~eno da preispitaju svoje odluke, kako u pogledu visine
komunalnih taksi, tako i u pogledu uskla|enosti tih odluka sa
odredbama posebnih zakona. Me|utim, ve}ina op{tina i gradova
nije postupilo u skladu sa tim dopisom, s obzirom da se
Ministarstvu finansija i daqe obra}ao veliki broj privrednih
i drugih subjekata sa zahtevom da Vlada, u skladu sa ~lanom 15.
Zakona o finansirawu lokalne samouprave, {to pre donese akt
kojim bi se utvrdio najvi{i iznos navedenih lokalnih
komunalnih taksi.

BILTEN/FINANSIRAWE LOKALNE SMOUPRAVE 



235

Bilten � godina L � br. 7-8/2010

Ministarstvo finansija je svim op{tinama i gradovima
uputilo novi dopis (broj: 401-00-1281/2009-06 od 3. septembra 2009.
godine), u kome je ukazano da, ne samo {to nije smawena visina
komunalnih taksi, ve} je u odre|enom broju op{tina, odnosno
gradova do{lo do pove}awa visine taksi i iznad parametara iz
Memoranduma o buxetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici, {to se
negativno odrazilo na rad i poslovawe, posebno javnih preduze}a
~iji je osniva~ Republika, kao i na rad privrednih i drugih
subjekata u delatnostima kojima su komunalne takse vi{estruko
pove}ane. Time se pojavila opasnost da ti privredni subjekti,
posebno u uslovima svetske ekonomske krize, prestanu sa radom
ili da po~nu sa smawivawem broja zaposlenih, {to bi se na du`i
period negativno odrazilo i na prihode buxeta op{tina i
gradova.

U dopisu je, tako|e, ukazano da je, do dono{ewa akta Vlade,
celishodno da se u postupku pripreme i dono{ewa odluka o buxetu
op{tina, odnosno gradova za 2010. godinu, predlo`e izmene odluka
o komunalnim taksama, kojim bi se smawila visina onih lokalnih
komunalnih taksi, koje su u prethodnom periodu vi{estruko
pove}avane. Samo se na taj na~in, postupnim svo|ewem visine
komunalnih taksi na realan nivo, utvr|ivawe najvi{eg iznosa
navedenih komunalnih taksi od strane Vlade ne bi negativno
odrazilo na buxete op{tina (gradova).

Ministarstvo finansija je ukazalo i da kod odre|ivawa
visine lokalnih komunalnih taksi treba imati u vidu ~lan 91.
Ustava Republike Srbije, prema kome se obaveza pla}awa poreza
i drugih da`bina zasniva na ekonomskoj mo}i obveznika. Prema
tome, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da opredele
visinu lokalnih komunalnih taksi koja ne}e ugroziti normalno
funkcionisawe obveznika. Kod godi{weg uskla|ivawa visine
komunalne takse u obavezi su da se pridr`avaju politike
projektovanog rasta cena koju Vlada utvr|uje Memorandumom.
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2. Ustavnom sudu je, tako|e, upu}ivan veliki broj predloga
i inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluka jedinica
lokalne samouprave o lokalnim komunalnim taksama. S obzirom
da bi, prema oceni Ustavnog suda, upu{tawe u ocenu adekvatnosti
visine navedenih lokalnih komunalnih taksi predstavqalo
ocenu celishodnosti {to, saglasno ~lanu 167. Ustava, ne spada u
nadle`nost Ustavnog suda, na sednici odr`anoj 4. februara 2010.
godine, Ustavni sud je zakqu~io da Narodnoj skup{tini uka`e na
obavezu Vlade da, saglasno odredbi ~lana 15. stav 2. Zakona o
finansirawu lokalne samouprave, utvrdi najvi{i iznos za
lokalne komunalne takse iz ~lana 15. stav 1. ta~. 1) do 3) Zakona.

3. U skladu sa prethodno navedenim, u Ministarstvu
finansija se priprema akt kojim }e se utvrditi najvi{i iznosi za
navedene lokalne komunalne takse.

2. Predstavka radnika Rudnika mrkog ugqa „Jasenovac“ –
Krepoqin u kojoj se ukazuje na nezakoniti postupak uvo|ewa
mesnog samodoprinosa na teritoriji op{tine @agubica

(Dopis Ministarstva finansija, br. 07-00-00077/2010-06-1 od
1.6.2010. god.)

Uz predstavku je dostavqena Odluka o uvo|ewu
samodoprinosa na teritoriji mesne zajednice „Gorwak“ iz
Krepoqina, uz komentar da je isti tekst odluka svih mesnih
zajednica i prepiska izme|u predsednika Skup{tine op{tine
@agubica, direktora RMU „Jasenovac“, rudara i predsednika
Saveta MZ „Gorwak“.

1. U predstavci je izneto da gra|ani na referendumu,
odr`anom 20. decembra 2009. godine, nisu izglasali uvo|ewe
samodoprinosa ni u jednoj mesnoj zajednici na teritoriji op{tine
@agubica, a da je dana 10. februara 2010. godine, Skup{tina
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op{tine @agubica donela Odluku o utvr|ivawu odluke za
zavo|ewe mesnog samodoprinosa za svaku mesnu zajednicu posebno,
kao i Odluku o sprovo|ewu postupka li~nog izja{wavawa gra|ana
uz potpis za uvo|ewe samodoprinosa, za svaku mesnu zajednicu.
Komisije za sprovo|ewe postupka li~nog izja{wavawa gra|ana uz
potpis, po svim mesnim zajednicama na teritoriji Op{tine
prikupqale su potpise gra|ana u periodu od 18–25. februara 2010.
godine. Po zavr{etku rada komisija, Saveti mesnih zajednica su
doneli odluke o uvo|ewu mesnog samodoprinosa i iste dostavili
nadle`nim ustanovama i preduze}ima (isplatiocima zarada) radi
sprovo|ewa, tj. obustave mesnog samodoprinosa iz zarada i drugih
prihoda zaposlenih sa prebivali{tem na teritoriji op{tine
@agubica.

Radnici Rudnika mrkog ugqa, daqe, ukazuju da: 
– prema ~lanu 70. stav 4. Zakona o lokalnoj samoupravi

(„Sl. glasnik RS“, br. 129/07), skup{tina jedinice lokalne
samouprave ne mo`e odluku donetu na referendumu staviti van
snage, niti izmenama i dopunama mewati wenu su{tinu u narednom
periodu od godinu dana od dana dono{ewa odluke,

– prema ~lanu 26. Zakona o referendumu i narodnoj
inicijativi („Sl. glasnik RS“, br. 48/94 i 11/98), ako gra|ani
referendumom nisu potvrdili akt, odnosno nisu se izjasnili za
pitawe koje je bilo predmet izja{wavawa, o tom aktu, odnosno
pitawu ne mo`e se ponovo odlu~ivati na referendumu u roku
kra}em od {est meseci od dana glasawa na referendumu, i

– da prema ~lanu 20. Zakona o finansirawu lokalne
samouprave („Sl. glasnik RS“, br. 62/06) odluku o uvo|ewu
samodoprinosa gra|ani donose referendumom, a ne prikupqawem
potpisa gra|ana.

S obzirom da su u postupku dono{ewa Odluke prekr{ene
navedene zakonske odredbe, tra`i se stopirawe primene
nezakonitih odluka o uvo|ewu mesnog samodoprinosa.
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2. U vezi prethodno navedenog, Ministarstvo finansija
ukazuje na slede}e:

2.1.  U ~lanu 20. stav 1.  Zakona o finansirawu lokalne
samouprave regulisano je da odluku o uvo|ewu samodoprinosa
donose gra|ani referendumom, u skladu sa propisima kojima je
ure|en postupak neposrednog izja{wavawa gra|ana. Postupak
neposrednog izja{wavawa, odnosno odlu~ivawa gra|ana
referendumom ure|en je Zakonom o referendumu i narodnoj
inicijativi. Prema ~lanu 7. Zakona o referendumu i narodnoj
inicijativi, gra|ani se na referendumu izja{wavaju li~no i
tajno, na glasa~kim listi}ima. Organi za sprovo|ewe
referenduma su komisija i glasa~ki odbor (~lan 13. Zakona).
Zakon propisuje poslove koje obavqa Komisija za sprovo|ewe
referenduma, vreme glasawa, sadr`aj glasa~kog listi}a,
{tampawe glasa~kih listi}a, utvr|ivawe rezultata glasawa,
sastavqawe zapisnika od strane glasa~kog odbora i dr. U ~lanu 20.
stav 2. Zakona o finansirawu lokalne samouprave regulisano je
da se oblik i na~in neposrednog izja{wavawa gra|ana ure|uje
statutom jedinice lokalne samouprave, odnosno statutom jedinice
lokalne samouprave mogu se urediti samo rokovi za raspisivawe
i sprovo|ewe referenduma, broj potpisa gra|ana potreban za
raspisivawe referenduma i sl.

2.2. Prema ~lanu 23. Zakona o finansirawu lokalne
samouprave, odluku o uvo|ewu samodoprinosa donose gra|ani koji
imaju izborno pravo i prebivali{te na podru~ju na kome se
sredstva prikupqaju (stav 1). Odluku donose i gra|ani koji nemaju
izborno pravo i prebivali{te na podru~ju na kome se prikupqaju
sredstva, ako na tom podru~ju imaju nepokretnu imovinu, a
sredstvima se poboq{avaju uslovi kori{}ewa te imovine (stav
2). Odluka se smatra donetom kada se za wu izjasni ve}ina od
navedenog ukupnog broja gra|ana (stav 3).
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Prema tome, odluka o uvo|ewu samodoprinosa je doneta
ukoliko je za wu glasalo 50% + 1 od gra|ana koji imaju bira~ko
pravo i koji su upisani u bira~ki spisak i gra|ana koji na tom
podru~ju imaju nepokretnu imovinu, a nemaju izborno pravo i
prebivali{te na podru~ju na kome se prikupqaju sredstva. Odluka
nije doneta ukoliko je za wu glasalo 50% + 1 od gra|ana koji su
iza{li na glasawe.

Ministarstvo finansija napomiwe da je prilikom izrade
Zakona o finansirawu lokalne samouprave, u uslovima kada o
uvo|ewu samodoprinosa odlu~uju i penzioneri koji nisu
obveznici pla}awa samodoprinosa (mogu dobrovoqno upla}ivati
samodoprinos na osnovu pisane izjave), zauzet stav da zakonom
treba obezbediti da se odluka o uvo|ewu samodoprinosa smatra
donetom ako za wu glasa ve}ina svih gra|ana, odnosno ve}ina od
ukupnog broja svih gra|ana koji imaju izborno pravo i
prebivali{te na podru~ju na kome se prikupqa samodoprinos i
gra|ana koji nemaju izborno pravo i prebivali{te na podru~ju na
kome se prikupqaju sredstva, ali imaju na tom podru~ju
nepokretnu imovinu (samodoprinosom se poboq{avaju uslovi za
kori{}ewe te imovine). Prema tome, od 1. januara 2007. godine
(po~etak primene Zakona o finansirawu lokalne samouprave), o
uvo|ewu samodoprinosa gra|ani se izja{wavaju na referendumu,
li~no i tajno, na glasa~kim listi}ima, {to iskqu~uje davawe
pismene izjave

3.   U vezi odredbi Odluke o uvo|ewu samodoprinosa na
teritoriji mesne zajednice „Gorwak“ iz Krepoqina,
Ministarstvo finansija ukazuje na slede}e:

3.1. U preambuli Odluke, koja treba da sadr`i pravni
osnov za dono{ewe akta, navedeno je da su gra|ani mesne zajednice
„Gorwak“ iz Krepoqina li~nim izja{wavawem uz potpis doneli
odluku. Tako|e, u ~lanu 1. stav 2. i u ~lanu 7. Odluke navedeno je da
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se odluka o uvo|ewu samodoprinosa donosi putem li~nog
izja{wavawa uz potpis,   {to je suprotno navedenom ~lanu 20.
Zakona o finansirawu lokalne samouprave.

3.2. U ~lanu 3. stav 2. Odluke naveden je ra~un na koji se
upla}uje samodoprinos,   i to ra~un broj;   840-1479745-98 –
Mesni samodoprinos Mesne zajednice „Gorwak“ iz Krepoqina,
{to je suprotno ~lanu 31.   Zakona o finansirawu lokalne
samouprave,   kojim je regulisano da su nov~ana sredstva koja se
prikupqaju na osnovu odluke o samodoprinosu prihod buxeta
jedinice lokalne samouprave i strogo su namenskog karaktera.
Pravilnikom o uslovima i na~inu vo|ewa ra~una za uplatu javnih
prihoda i raspored sredstava sa tih ra~una („Sl. glasnik RS“, br.
20/07 ... 31/10) propisani su uplatni ra~uni iz grupe ra~una 843, na
koje se upla}uje mesni samodoprinos, i to:

840-711181843-57 Samodoprinos prema zaradama zaposle -
nih i po osnovu penzija na teritoriji mesne zajednice i op{tine

840-711182843-64 Samodoprinos prema zaradama zaposle -
nih i po osnovu penzija na teritoriji grada

840-711183843-71 Samodoprinos iz prihoda od poqopriv -
re de i {umarstva

840-711184843-78 Samodoprinos iz prihoda lica koja se
bave samostalnom delatno{}u

840-711185843-85 Samodoprinos na vrednost imovine.

3.3. ̂ lanom 8. Odluke ure|eno je da u slu~aju da se utvr|eni
iznos samodoprinosa naplati pre isteka trajawa samodoprinosa,
organ nadle`an za kori{}ewe sredstava svojom odlukom }e
preraspodeliti sredstva shodno odredbama i potrebama
navedenim u ~lanu 1. Odluke, {to je suprotno ~lanu 21. Zakona o
finansirawu lokalne samouprave, kojim je regulisano da odluka
mora da sadr`i, izme|u ostalog, i na~in vra}awa sredstava koja se
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ostvare iznad iznosa koji je odlukom odre|en. Prema tome, organ
nadle`an za kori{}ewe sredstava samodoprinosa ne mo`e svojom
odlukom preraspodeliti sredstva koja se ostvare u ve}em iznosu,
iako Odluka ne sadr`i podatak o ukupnom iznosu sredstava koja se
prikupqaju. Prema ~lanu 21. Zakona o finansirawu lokalne
samouprava, obavezni podatak koji odluka mora da sadr`i je
ukupan iznos sredstava koja se prikupqaju.

Naravno, ukoliko se iznos samodoprinosa utvr|en
Odlukom ostvari pre isteka roka na koji je raspisan
samodoprinos, obveznici pla}awa samodoprinosa moraju biti
obave{teni da prestanu sa obra~unom i pla}awem
samodoprinosa.

3.4. Prema ~lanu 9. odluka stupa na snagu danom dono{ewa,
a primewuje se od 1. marta 2010. godine. S obzirom da je Odluka
doneta 8. marta 2010. godine, zbog wene retroaktivne primene
nesaglasna je ~lanu 197. Ustava, kojim je propisano da zakoni i svi
drugi op{ti akti ne mogu imati povratno dejstvo.

4. S obzirom da Odluka o uvo|ewu samodoprinosa na
teritoriji mesne zajednice „Gorwak“ iz Krepoqina nije u
saglasnosti sa Zakonom o finansirawu lokalne samouprave,
potrebno je da predsednik op{tine @agubica hitno preduzme
mere radi stavqawa Odluke van snage, kako nadle`no
ministarstvo ne bi postupilo u skladu sa odredbama Zakona o
lokalnoj samoupravi.

Polaze}i od odredbi Zakona o finansirawu lokalne
samouprave, Ministarstvo finansija je mi{qewa da je neophodno
da se preispitaju i odluke o uvo|ewu samodoprinosa u ostalim
mesnim zajednicama i ukoliko su i one donete suprotno Zakonu o
finansirawu lokalne samouprave, potrebno je preduzeti mere
kako se takve odluke ne bi daqe sprovodile, odnosno preduzeti
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mere u pravcu wihovog uskla|ivawa sa Zakonom o finansirawu
lokalne samouprave.

O preduzetim merama potrebno je odmah obavestiti
Ministarstvo finansija.

Ujedno }e kopije dostavqenih dokumenata, zajedno sa ovim
dopisom, biti dostavqene Ministarstvu za dr`avnu upravu i
lokalnu samoupravu, radi davawa mi{qewa u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi i Zakonom o referendumu i narodnoj
inicijativi, koji su u nadle`nosti tog ministarstva.
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